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ler multilaterale aftaler om tllbagesendelse af ofre for
menneskehandel. -

Efter artikel' 9 skal de kontraherende stater tage
skridt til at forebygge og bekeempe menneskehandel

og Arsagerne til, at mennesker, navnlig kvinder og -

barn, bliver ofre for menneskehandel. Arsagerne om-
fatter ifolge artikel 9 bla: fattigdom og manglende
gkonomisk udvikling. Der skal endvidere bl.a. gen-
nem bilateralt og multilateralt samarbejde iveerksattes
eksempelvis uddannelsesmassige, sociale og kultu-
relle foranstalininger:

Ifolge artikel 10 skal politi og anklagemyndlghed
samt ‘immigrationsmyndigheder i de kontraherende
stater samarbejde i passende omfang ved i overens-
stemmelse med national ret at udveksle oplysninger,
der eksempelvis giver myndighederne mulighed for at

fastslé, om personer, der forseger at krydse en interna- -

tional greense uden rejsedokumenter eller under an-
vendelse af rejsedokumenter, der tilherer en anden, er
menneskehandlere eller ofre herfor. Oplysningerne
kan ogsa vedrare typen af rejsedokumenter, der an-
vendes i forbindelse med menneskehandel, samt me-
toder og midler, der benyttes af organiserede krimi-
nelle grupper i forbindelse med menneskehandel.
Endvidere-skal det sikres, at de relevante myndighe-
der uddannes i bekampelse af menneskehandel.
-Efter artikel 11 skal den gransekontrol, der méatte
veere ngdvendig for at forebygge og afslore menne-
skehandel, skaerpes, uden at dette dog skal berere in-
ternationale forpligtelser med hensyn til personers frie
bevegelighed..Endvidere skal det i videst mulige om-
fang hindres, at transportvirksomheders transportmid-
ler kan benyttes i forbindelse med menneskehandel. T
passende tilfzelde, og uden at dette bererer internatio-
nale konventioner, ber det derfor kreeves, at transpor-

tarer er forpligtede til at kontrollere, at alle passagerer

er i besiddelse af de nedvendige rejsedokumenter.

Herudover skal det i-overensstemmelse med national

ret sikres, .at overtraxdelse af denne forpligtelse er
sanktioneret, ligesom det skal overvejes at gere det
muligt. at nagte menneskehandlere indrejse eller at
inddrage deres visum, Endelig skal de kontraherende
stater overveje at styrke samarbejdet mellem, graense-
kontrolmyndighederne ved bl.a. at etablere og opret-
holde direkte kommunikationskanaler.-

Ifolge artikel 12 skal det sd vidt muligt sikres, at -

bl.a. rejsedokumenter eller identitetspapirer, der ud-

~ stedes, er af en sddan kvalitet, at de ikke uden videre

kan blive misbrugt, forfalsket eller ulovligt endret,
kopleret eller udstedt.

Bfter artikel 13 skal en kontraherende stat, der bli-

ver anmodet heron, i overensstemmelse med national

ret og inden for et rimeligt tidsrum, bekreefte legitimi-
tet og gyldighed afrejse- eller identitetspapirer, der er
udstedt, eller som fremstir som vaerende udstedt i den
pégzldende stat, nar der er mistanke om, at dokumen-
tet er blevet benyttet i forbindelse med menneskehan-
del.

Ifﬁlge artikel 1 4 anfegtes andre mtematlonale ret-
tigheder og befejelser ikke -af protokollen, og det
fremgfr tillige, at protokollen skal fortolkes og anven-
des pd en ikke-diskriminerende méade.

Artikel 15-20 mdeholder bestemmelser om ratifika-
tion mv. - : .

7.3. EU-rammeafgorelse om menneskehandel

1 en meddelelse af 21. december 2000 til Radet og
Europa-Parlamentet fremsatte Kommissionen et for-
slag til rammeafgerelse om bekzmpelse af handel
med mennesker. Retsgrundlaget for udkastet til ram-

- meafgarelser er artikel 29, artikel 31, litra.e), og arti-

kel 34, stk. 2, i Traktaten om Den Europzeiske Union
(TEU). Der er opnéet pohtlsk enlghed i EU om ram-
meafgfarelsens indhold. -

Formalet med EU-rammeafgerelsen om bekempel-
se af handel med mennesker, der er optaget som bilag
8 til lovforslaget, er at sikre, at der sker en tilnermelse
af medlemsstaternes lovgivning for sa v1dt angér be-
kaempelse af menneskehandel.

Artikel 1 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at

 rekruttering, transport eller overferelse af en person —

herunder at huse, modtage eller- overdrage vedkom-
mende — eller overferelse af kontrollen med den pé-
geldende; er strafbart. Det er dog en betingelse, at det
sker ved hjelp af tvang, magt eller trusler, bedrageri,
misbrug af autoritet eller andre former for misbrug,
afgivelse eller. modtagelse af betaling eller fordele for
at opnd samtykke fra den person, der har kontrol med
en anden person. Endvidere er det en betingelse, at
formélet hermed er at udnytte den pagzldendes arbej-
de i form af slaveri ellervtvangsarbcjde eller ti‘l_prosti-‘
tution eller anden seksuel udnyttelse, herunder i for-
bindelse med pornografi. Efter artikel 1, stk. 3, krae-
ves der for s3 vidt angdr tilfelde, hvor forurettede er .

- en person.under 18 4r, ikke, at der er anvendt de op-

regnede tvangsmidler.

Definitionen af menneskehandel i 1ammeafgﬂrel-
sen svarer saledes i det vasentlige til deﬁnmonen 1
FN-protokollen. :

Efter artikel 2 forpligtes medlemsstaterne t11 at s1k-
re, at ogsd forseg pd og medvirken til de i artikel 1
nzvnte overtreedelser kan straffes.

Artikel' 3 omhandler sanktioner. Det fremgar af
stk. 1, at medlemsstaterne forpligtes til at sikre, at de i



