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elevbegrebet fremover skal fastsettes med udgangs-
punkt i 40 uger. '

Forenklingen af arselevberegnmgen pa produktl-
onsskoler medferer endvidere, at gradueringsprocen-
ten skal &ndres.i forhold til det kommunale bidrag for
at opretholde det nuvarende forhold mellem stignin-
gen i antallet af drselever og forhgjelse af det kommu-
nale bidrag. Andringen af produktionsskoleloven er
delvist af teknisk karakter og skal sikre, at der kan
foretages en reel forenkling af arselevberegmngen pa
omradet.

P4 gymnasie- og hf-omradet drejer forslagene til
endringer sig alene om at fastsatte hjemmel til, at de
maksimale udgifter til bygninger og arealer kan fast-
settes pa de arlige finanslove.

Lovforslagets indhold
A. P de frie grundskolers omréde er den vaasenthg-

" ste forenkling afskaffelse af lererlonfaktoren, der

alt andet lige betyder, at skoler med et gennem-
snitligt hejt anciennitetsniveau i leerergruppen far
sterre tilskud pr. arselev end skoler med et gen-
nemsnitligt lavt anciennitetsniveau i-lerergrup:
pen. Herudover foreslas 2 dispensationsmulighe-
der afskaffet, idet der ikke l&ngere er behov for
dem. Det drejer sig om dispensation fra elevtals-
kravet og fra kravet om, at tilskud til nye skoler
kun kan gives med v1rkn1ng fra begyndelsen afet
skoleadr. -

B.Pade frie kostskolers omréde foreslas blandt an-
det folgende: :

~ 1) Fastsmttelse af overgangsordninger om byg—

' mngstllskud
Det er ministeriets opfattelse, at overgangsord—
ningen for bygningstilskuddet ikke virker efter
hensigten. Den eksisterende overgangsordning
udleber i 2005, men som folge af aktivitetsudvik-
lingen pd folkehejskoler og husholdnings- og
handarbejdsskoler tyder meget p4, at et flertal af
skolerne ikke vil fi taxametertilskud i 2005, sile-
des som det oprindeligt var hensigten. Udviklin-
gen viser tvaertimod, at flere og flere skoler fir
fast tilskud. Overgangsordning udleber som
naevnt i 2005, og det er derfor hensigtsmaessigt al-
lerede nu at @ndre pa ordningen.
Bevillingen til bygningstilskud udmales pa bag-
grund af aktiviteten, og der er der tale om et nul-
sumsspil, hvor skoler, der fir taxametertilskud,
betaler for de gvrige skolers hgje, faste tilskud.
Skoler, der ikke kan fa fast tilskud, er henvist til
et taxametertilskud, der udhules af den stigende
anvendelse af de faste tilskud. Det faldende taxa-

metertilskud til bygninger medforer samtidig en
reel begraensning i den fii etableringsret, da nye’
skoler ikke kan f3 fast tilskud og derfor er henvist
til taxametertilskud.

2) En regulering af" tllskuddet i forhold t11 de fast-

satte normer for antal faste laerere pr. arselev
© - (skyggelerere). -
Skyggelererelementet i laererl;anfaktoren har den
effekt, at skoler, der har flere leerere end et fastsat
normtal, kompenseres for udgifterne hertil ved, at
leererlonfaktoren ‘og derigennem driftstilskuddet
forhgjes. Skoler, der har fetre lzrere end det fast-

satte normtal, betaler for skoler; der har flere lee-

rere, ved at driftstilskuddet nedszttes tilsvarende.
Skyggelarerelementet har en lenudgiftsdrivende

effekt, idet marginalomkostningerne ved den sid-

ste leerer mindskes af skyggelarerelementet. Som
det er tilfeeldet for bygningstaxameteret, er der
tale om et nulsumsspil, hvor skoler med ferre lae-
rere end det fastsatte normtal betaler til- skoler,
der har- flere leerere end det fastsatte normtal.

v Skyggelaererelementet betyder herved, at den en-
_ kelte skoles indflydelse p4 egne forhold mind-
. skes, idet den enkelte skoles driftstilskud er af-
. heengigt — ikke kun af skolens eget leerertal i for-

hold til normtallet — men ogsa af de @vrige sko-

lers leerertal i forhold til normtallet. Hensynet til

skoler med aktivitetsudsving, der har problemer
med at tilpasse lererstaben. til et endret aktivi-
tetsniveau, tages pé bekostning af skoler, der for-
mér at tilpasse leererstaben til zndret akt1_v1tet
Ordningen er endvidere administrativt besverlig
og uigennemsigtig.

Herudover foreslés for begge skoleformer (ﬁ'le
grundskoler og frie kostskoler), at bestemmelser
om sartilskud og belebsgraenser for beregning af
tilskud afskaffes eller forenkles, samt at belabs-
grenser - . eks. mindste elevbetaling (frie kost-
skoler) - fastszttes pd finansloven og ikke gen-
nem gndringer i tilskudsbekendtgerelsen.
Lovforslaget vil medfere en endret fordeling af
tilskudsmidler til de frie grundskolers og de frie
kostskolers omréde. Samlet set vil forslaget med-

~ fore omfordelinger mellem skolerne, der betyder,

at der ikke vil vaere sd stor forskel mellem dem.
Skoler, der tidligere har haft meget gunstige vil-
kar som falge af overgangsordningen for byg-
ningstilskuddet (frie kostskoler) og lererlonfak-
toren, herunder skyggelererelementet, vil ved
forenklingen i hejere grad blive ligestillede med
de gvrige skoler. Ligeledes vil de skoler, der har
haft forringede vilkar som falge af overgangsord-



