F. t. L.vedr. forvaltningsloven

2063

Bemaerkniﬁger til lovforslage't

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets formal og baggrund

1.1. Formélet med lovforslaget er at fremme og let-
te mulighederne for, at borgerne kan benytte den nye
informationsteknologi ved kommunikation med den
offentlige forvaltning,

Lovforslaget skal dermed ses i lyset af regeringens
mélsatninger pd IT-omréadet, hvor der som anfort i re-
geringsgrundlaget »Vakst, velferd — fornyelse« vil
blive gennemfort en IT-handlingsplan, som udvikler
Danmark til et netvaerkssamfund, hvor familier, virk-
somheder og institutioner har adgang til Internettet.
Regeringen finder det séledes afgarende, at alle har
mulighed for og bliver fortrolige med anvendelse af
informationsteknologien.

Handlingsplanen »IT for alle«, der nermere rede—
gor for regeringens samlede initiativer og mal pa IT-
omrédet, vil blive fremlagt senere i ir.

1.2. Lovforslaget bygger pé en delbetenkning afgi-
vet af et udvalg om retsvirkningerne af anvendelse af
digital signatur mv., som blev nedsat af Justitsministe-
riet i 1998 (betznkning nr. 1400/2001 om e-signatur
og formkrav i lovgivningen).

I delbetzenkningen foreslar udvalget, at der indsaet-
tes en bestemmelse, f.eks. i forvaltningsloven, hvor-
ved den enkelte minister bemyndiges til ved bekendt-
gorelse at fravige geeldende formkrav i lovgivningen
om anvendelse af papirbaseret kommunikation ved
henvendelse til forvaltningsmyndigheder.

Lovforslaget er i overensstemmelse med udvalgets
anbefaling. Med forslaget skabes der saledes bl.a.
hjemmel til ved bekendtgerelse at fravige regler i lov-
givningen, som i dag stiller krav om, at borgerne i
nogle sammenhange skal anvende papirdokumenter
. ved henvendelser til en offentlig myndighed.

Kommunikation mellem borgerne indbyrdes samt
kommunikation fra offentlige myndigheder til borger-
ne er ikke omfattet af lovforslaget. Her vil de ngdven-
dige ®ndringer i formkrav, der indebzrer en uhen-
sigtsmeessig hindring for brug af digital kommunika-
tion, i overensstemmelse med udvalgets anbefalinger

i delbeteenkningen blive gennemfort ved wndrmgslo—
ve pa det enkelte omride.

Regeringen har i den forbindelse besluttet, at samt-
lige ministerier skal gennemga deres lovgivning med
henblik p4, at hvert ministerium senest i april 2002 har
udferdiget en plan for arbejdet med at modernisere
formkrav i lovgivningen, der unedigt hindrer digital
kommunikation. T

Der leegges op til, at det enkelte ministerium heref-
ter inden sommeren 2002 foretager de nedvendige
endringer af formkrav i lovgivningen, i det omfang
dette kan ske administrativt - herunder ved at udstede
bekendtgerelser i medfar af den bemyndigelsesbe-

_stemmelse, der som anfprt foreslds indsat i forvalt-.

ningsloven, og som vedmrer henvendelser til den of-
fentlige forvaltning. -

I de tilfelde, hvor @ndring af galdende formkrav,
der omfatter kommunikation mellem borgerne ind-
byrdes eller kommunikation fra offentlige myndlghe-
der til borgerne, kraever ny lovgivning, vil de ngdven-
dige lovforslag blive fremsat straks i begyndelsen af
neste folketingsar, hvis de har en serlig hastende ka-
rakter, og ellers hurtigst muligt i lobet af folketings-
samlingen 2002/2003, siledes at sndringerne kan
treede i kraft senest i foraret 2003.

1.3. Lovforslaget skal i gvrigt ses i sammenhang
med den lov om elektroniske signaturer; som Folke-
tinget vedtog i 2000 (lov nr. 417 af 31. maj 2000).
Denne lov har til formél at skabe grundlag for, at der
findes elektroniske signaturer (»underskrifter«), som
lever op til visse krav om sikkerhed ved anvendelsen
af elektronisk kommunikation. Eksistensen- af sikre
signaturer vil siledes i mange tilfxelde vaere en forud-
satning for, at digital kommunikation kan opfylde de
samme formél som papirbaseret kommunikation. ’

2. Geeldende ret

2.1. Der findes ikke nogen generel lovregulermg
om formen for borgernes henvendelser til den offent-
lige forvaltning.

Som udgangspunkt mé det derfor antages, at bor-
gerne kan rette henvendelse til forvaltningen i den



