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se, nér eventuel fornyelse af forbeholdet efter artikel 7
skal vurderes, jf. Folketingstidende 1996-97, tillzeg A,
s. 4493 (det danske forbehold udlaber som naevnt den
9. marts 2003). Det anfares endvidere, at de regler, der
fastsaettes herom i de andre EU-medlemsstater, herun-
der Finland og Svenge ber inddrages i disse overve-
jelser.

Selv om der endnu er godt et &r til det danske forbe-
hold udleber og EU-rammeafgorelsen vil nedvendig-
gore yderligere endringer, er der efter Justitsministe-
riets opfattelse anledning til at revurdere forbeholdet
allerede pa nuvaerende tidspunkt i lyset af terrorangre-
bene mod USA den 11. september 2001.

Som disse begivenheder til fulde har illustreret, bli-

ver samfundets problemer i gget omfang internationa-

~ le og globale, og kriminaliteten bliver i stigende grad
granseoverskridende og organiseret. Dette geelder
ogsé andre former for kriminalitet end terrorvirksom-
hed. Kriminalitetsbekaempelsen og retsforfalgningen
mé derfor ogsa veere greenseoverskridende.

Nér man hidtil har neegtet at udlevere danske stats-
borgere til strafforfalgning i udlandet — bortset fra de
nordiske lande — har det vaeret ud fra en betragtning
om, at danske statsborgere, som mistenkes for straf-
bare handlinger, og som pagribes her i landet, bar
have krav p4 at blive stillet for en dansk domstol med
de retssikkerhedsgarantier, der er knyttet hertil. Der er
séledes efter straffeloven vide muligheder for at straf-
forfolge danske statsborgere for lovovertreedelser be-
glet i udlandet, forudsat forholdet er strafbart bade ef-
ter dansk ret og efter lovgivningen i det land, hvor
overtreedelsen er begdet (kravet om dobbelt strafbar-

‘hed).

Det mé imidlertid erkendes, at der vil kunne fore-
komme sager — ikke mindst om terrorvirksomhed eller
anden grov international kriminalitet — hvor det kan
veere forbundet med store — og eventuelt uoverstigeli-
ge — vanskeligheder under en straffesag i Danmark at
fore bevis for lovovertreedelser begéet i udlandet, nar
vidnerne eller beviserne ikke befinder sig i Danmark.

Dette taler for, at straffesagen som udgangspunkt
gennemfores i det land, hvor lovovertradelsen er be-
géet, eller hvor det i evrigt af hensyn til bevisforelsen
er mest hensigtsmessigt. Det mé ogsé indgd i overve-
jelserne, at det ikke kan udelukkes, at en opretholdelse
af forbudet mod at udlevere danske statsborgere til
strafforfelgning i udlandet vil kunne indebzre, at en
mistaenkt dansk statsborgere ikke kan straffes — even-
tuelt for meget alvorlig kriminalitet — fordi det i prak-
sis ikke er muligt at gennemfore en straffesag mod
den pageeldende i Danmark.

* Justitsministeriet vurderer pa denne baggrund, at
den eksisterende ordning, hvor danske statsborgere
kan udleveres til de gvrige nordiske lande, jf. pkt.
4.1.2.1., ber udvides til i en revideret form at omfatte
udlevering ogsé til andre stater, seerligt- andre EU-
medlemsstater, i de tilfelde, hvor hensynet til at be-
skytte danske statsborgere mod udlevering ber vige
for den almindelige interesse i, at lovovertreedelser
pademmes. Det bemerkes, at Sverige og Finland,
som det fremgér af pkt. 4.2., allerede har mulighed for
at udlevere egne statsborgere til andre EU-lande, og
Danmark vil derfor med dette forslag tage et skridt,

~ som Sverige og Finland allerede har taget.

‘Det er dog Justitsministeriets opfattelse, at en ad-
gang til udlevering af danske statsborgere pa nuvae-
rende tidspunkt alene ber omfatte udlevering til straf-
forfolgning, da der er efter Justitsministeriets opfattel-
se ikke det samme behov for at kunne udlevere danske
statsborgere til fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller an-
den frihedsbergvende foranstaltning idemt i udlandet.
Straffesagen (bevisforelsen) er i denne situation gen-
nemfert, og den demte vil ikke kunne unddrage sig
fuldbyrdelsen ved at flygte til Danmark, inden straf-
fen er udstaet (afsonet). Danmark kan i denne situati-
on overtage fuldbyrdelsen fra domslandet og indsztte
den pégeeldende til afsoning i dansk frengsel eller in-

- stitution, jf: lov om international fuldbyrdelse af straf

mv. Det folger séledes af 1997-tilleegsprotokollen til
den curopzeiske konvention om overforelse af dom-
feldte fra 1983 — som er gennemfort i dansk ret ved
lov nr. 280 af 25. april 2001 — at der i denne situation
ikke kreeves samtykke fra den demte til overfarslen.
Selv hvis tilleegsprotokollen ikke geelder mellem Dan-
mark og domslandet i en konkret sag, vil justitsmini-
steren i medfor af § 10-i lov om international fuldbyr-
delse af straf kunne traeffe bestemmelse om fuldbyr-
delse her i landet i overensstemmelse med tillaegspro-
tokollens og 1983-konventionens regler, ndr humani-
teere eller andre sarlige hensyn taler derfor. »Andre
saerlige hensyn« ma siledes — i lyset af formalet med
1997-tillzzgsprotokollen — -antages ogsd at omfatte
hensynet til retshandhevelsen, dvs. hensynet til, at en
dansk statsborger ikke ved at flygte til Danmark kan
unddrage sig fuldbyrdelsen af en i udlandet jdemt
straf.

Justitsministeriet foreslar derfor, at udlevering af
danske statsborgere ber kunne ske til strafforfalgning
i andre EU-lande, hvor der er tale om grove lovover-
treedelser, der kan medfore hejere straf end fangsel i

. 4 &, eller hvor der er tale om, at den danske statsbor-

ger, der anskes udleyeret, haren tilknytning til den an-
modende stat i form af bopeel i de sidste 2 ar forud for



