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Belgien, Holland og Portugal udleverer kun egne
statsborgere til strafforfolgning (ikke til straffuldbyr-
delse), og betinger i gvrigt udleveringen af, at det an-
modede land giver forhandssamtykke til at overfore
den pageldende til afsoning i hjemlandet, hvis der
idemmes frihedsstraf eller anden frihedsbergvende
sanktion. Portugal udleverer dog ogsé egne statsbor-
gere til fuldbyrdelse af straf for terrorisme og interna-
tional organiseret kriminalitet.

Sverige forbeholder sig generelt adgangen til at
nagte at udlevere en svensk statsborger, men kan dog
udlevere egne statsborgere til strafforfelgning, hvis
den pagezldende har veeret bosat mindst 2 ar forud for
lovovertradelsen i den anmodende’ stat, eller hvis
handlingen efter svensk ret kan medfore hajere straf
end fengsel i 4 ar. Udlevering til straffuldbyrdelse
kan kun ske, hvis den pageldende har veeret bosat
mindst 2 ar forud for lovovertreedelsen i den anmo-
dende stat. For udlevering af egne statsborgere fast-
holder Sverige i evrigt adgangen til at negte udleve-
ring under henvisning til, at der er tale om en politisk
forbrydelse, eller at forholdet er foraeldet efter svensk
ret. Specialitetsprincippet (jf. herom ovenfor i beskri-
velsen af den danske udleveringslovs § 10, nr. 1) fast-
holdes ogsd. Hvis der sker udlevering, stilles der vil-
kar om, at den pagzldende efter en eventuel domfzel-
delse tilbagefores til Sverige til afsoning af straffen,
medmindre den pagaldende i mindst 2 &r forud for
lovovertraedelsen har vaeret bosat i den anmodende
stat, eller den pagzldende samtykker i at afsone straf-
fen i den anmodende stat.

Finland udleverer kun egne statsborgere til straffor-
folgning efter en konkret vurdering (»at the discretion
of the Ministry of Justice«), og kun hvis den strafbare
handling efter finsk ret kan medfore hejere straf end
faengsel i 4 ar. Udlevering betinges af, at den pagel-
dende efter en eventuel domfeldelse omgéende (»im-
mediately«) tilbageferes til Finland til afsoning af
straffen, hvis den demte samtykker heri. For udleve-
ring af egne statsborgere fastholder Finland i evrigt
adgangen til at nzgte udlevering bl.a. under henvis-
ning til, at der er tale om en politisk forbrydelse, eller
at forbrydelsen er begdet i Finland eller ombord pé et
finsk skib pa det dbne hav eller ombord pé et finsk fly.

4.3. Forslag til rammeafgorelse om den europeiske
arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem Den
Europeiske Unions medlemsstater

Kommissionen fremsatte den 19. september 2001 et
forslag til en rammeafgerelse om den europiske ar-
restordre og overgivelsesprocedurerne mellem med-
lemsstaterne. Forslaget er fremsat i medfer af EU-

traktatens artikel 29, artikel 31, litra a og b, og artikel
34, stk. 2, litra b.

Formalet med forslaget til rammeafgorelse er at
gennemfore princippet om gensidig anerkendelse in-
den for udleveringsomrédet med henblik pa at smidig-
gore og effektivisere udleveringsprocedurerne mel-
lem medlemsstaterne. Der foreslds derfor indfert en
europeisk arrestordre, som skal erstatte de traditionel-
le anmodninger om udlevering mellem medlemslan-
dene.

Den ordning, der foreslas, vil betyde, at nér en judi-
ciel myndighed i et medlemsland anmeder om at fa
overgivet en person med henblik pa strafforfalgning
eller straffuldbyrdelse, skal denne automatisk kunne
anerkendes og fuldbyrdes i alle medlemsstater. Det vil
alene i begraenset omfang vaere muligt at nagte at
fuldbyrde en sddan anmodning (»en arrestordre«), og
forslaget giver ikke mulighed for, at medlemsstaterne
kan tage forbehold over for udlevering af egne stats-
borgere. '

De almindelige principper for ordningen, der fore-
slas indfert med rammeafgerelsen, er indeholdt i for--

slagets kapitel 1 (artikel 1-9), hvoraf det bl.a. fremgir,

at medlemsstaterne forpligtes til at fuldbyrde en euro-
paeisk arrestordre, der er udstedt med henblik pa straf-
forfelgning eller straffuldbyrdelse, i overensstemmel-
se med reglerne i rammeafgerelsen. Det fremgar end-
videre, hvorndr en medlemsstat er forpligtet til at ud-
levere en borger pa grundlag af en arrestordre, og hvil-
ke obligatoriske og fakultative drsager, der kan be-
grunde et afslag pa fuldbyrdelse.

Procedurereglerne er indeholdt 1 forslagets kapitel
2, mens kapitel 3 omhandler virkninger af overgivel-
sen. Kapitel 4 indeholder de afsluttende bestemmel-
ser. »

Der forhandles fortsat om forslaget til rammeafgo-
relse i radsregi (retlige og indre anliggender), og der
er stadig en raekke punkter, hvor medlemsstaterne
endnu ikke er ndet til enighed. Justitsministeriet har pa
denne baggrund vurderet, at det hverken vil veere mu-
ligt eller forsvarligt pa nuverende tidspunkt at indar-
bejde de formentlig forholdsvis omfattende lovaen-
dringer, der vil blive nedvendiggjort ved rammeafge-
relsens vedtagelse. Nér der er opnéet politisk enighed
om forslaget til rammeafgerelse, vil Justitsministeriet
vurdere, hvilke lovendringer rammeafgerelsen giver
anledning til.

4.4. Justitsministeriets overvejel&er

Det fremgar af forarbejderne til 1997-zndringen af
udleveringsloven, at spergsmélet om udlevering af
danske statsborgere skal tages op til fornyet overvejel-



