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bruges til at anklage personer, der udgver deres legiti-
me ret til at udtrykke deres meninger, for terrorisme,
selv om de under udevelsen af en sadan ret begar lov-
overtraedelser. ,

Den foreslede bestemmelse i § 114 (og dermed
ogsé §§ 114 a-b) mé fortolkes i lyset af denne radser-
klering. Det folger af bestemmelsen i § 118 a, at pa-
tale for overtraedelse af § 114 kun kan ske efter justits-
ministerens beslutning. Ud over de begraensninger i
det strafbare omrade, som felger af princippet om ma-
teriel atypicitet, vil det med denne péataleregel kunne
sikres, at der ikke rejses tiltale i sager omfattet af rads-
erklaeringen. '

1 det folgende gennemgés rammeafgerelsens opreg-
ning af lovovertreedelser. Det tilstracbes sa vidt muligt
at gruppere lovovertreedelserne pa samme made som i
rammeafgerelsen og dermed bevare dennes systema-
tik, men udformningen af de geeldende danske straffe-
bestemmelser kan p& enkelte punkter gore, at visse
forhold medtages under ét punkt i EU-rammeafgorel-
sen og under et andet punkt i den foreslaede terroris-
meparagraf.

Efter rammeafgerelsens artikel 1, litra a, skal le-
gemsangreb, der kan have deden til folge, omfattes af
terrorbestemmelsen. Det folger af indledningen til ar-
tikel 1, at der skal veere tale om forsetlige handlinger.
Forslaget til den nye straffebestemmelse henviser pa
denne baggrund i § 114, stk. 1, nr. 1, til overtreedelser
af straffelovens § 237 om manddrab.

Ligeledes skal alvorlige overgreb mod en persons
fysiske integritet veere omfattet af bestemmelsen, jf.
artikel 1, litra b. Dette er i lovforslaget indeholdt i
§ 114, stk. 1, nr. 2, med en henvisning til straffelovens
§ 245 og § 246 om grov vold.

Artikel 1, litra ¢, omhandler bortfarelse og gidsel-
tagning. Disse forhold henferes efter dansk ret til
straffelovens § 261 om frihedsberevelse, jf. den fore-
sldede bestemmelser i straffelovens § 114, stk. 1, nr.
3.

Artikel 1, litra d, er udgaet.

Massive odeleggelser af et regeringsanlaeg eller et
offentligt anleg, et transportsystem, en infrastruktur,
herunder et edb-system, en fast platform pé kontinen-
talsoklen, et offentlig sted eller en privat ejendom, der
kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betyde-
lige okonomiske tab, skal efter rammeafgerelsens ar-
tikel 1, litra e, veere omfattet af terrorbestemmelsen.
§ 184, stk. 1, angér forstyrrelse af sikkerheden for
jernbaners, fartejers, motorkeretejers eller lignende
transportmidlers drift eller sikkerheden for faerdsel pa
offentlige landeveje. Alvorlig beskadigelse af offent-
lig ejendom mv. vil veere omfattet af straffelovens

§ 291, stk. 2, om heerveerk i betydeligt omfang. Heer-
veerk af betydeligt omfang foreligger ikke blot, nar der
er sket skade af betydelig fysisk omfang, men ogsé
hvor der er gdelagt betydelige veerdier. Forstyrrelse af
driften i almindelige samfaerdselsmidler og databe-
handlingsanleeg er omfattet af straffelovens § 193. Ef-
ter Justitsministeriets opfattelse vil straffelovens 184,
stk. 1, § 193 og § 291, stk. 2, deekke det omrade, der
ma antages at veere omfattet af rammeafgerelsens ar-
tikel 1, litra e, hvorfor overtreedelse af disse bestem-
melser foreslas omfattet af nr. 4 i straffelovens § 114,
stk. 1.

" Efter artikel 1, litra f, skal kapring af luftfartejer,
skibe eller andre kollektive transportmidler eller
godstransportmidler ligeledes veere omfattet af terror-
bestemmelsen. Straffeloven indeholder i § 183 a en
bestemmelse om ulovlig bemagtigelse af luftfartejer
eller skibe (fly- eller. skibskapring). Denne bestem-
melse omfatter ikke kapring af andre kollektive trans-
portmidler eller godstransportmidler. En sidan kap-
ring kan afheengig af de konkrete omsteendigheder
veere omfattet af blandt andet straffelovens bestem-
melser om jernbane- eller transportulykke (§ 183,
stk. 1), forstyrrelse af trafiksikkerheden (§ 184,
stk. 1), forstyrrelse i driften af almindelig samfaerd-
selsmidler (§ 193), drab (§ 237), vold (§ 244-247),
hensynslgs: fareforvoldelse (§ 252), frihedsberavelse
(§ 260), trusler (§ 266) eller herveerk (§ 291).

En opfyldelse af rammeafgerelsens artikel 1, litra f,
kreever efter Justitsministeriets opfattelse enten en
henvisning til en lang reekke af de netop navnte be-
stemmelser eller en andring af straffelovens § 183 a,
saledes at ogsd kapring af andre kollektive transport-
midler eller godstransportmidler omfattes af bestem-
melsen. Justitsministeriet finder, at veesentlige hensyn
taler for at begreense anvendelsesomréidet for § 114 til
kun de forbrydelser, som er direkte nedvendiggjort af
rammeafggrelsen. Justitsministeriet foreslar derfor en
udvidelse af straffelovens § 183 a til tillige at omfatte
kapring af andre kollektive transportmidler eller gods-
transportmidler. Udvidelsen af bestemmelsens anven-
delsesomride vil samtidig signalere, at kapring af
f.eks. tog betragtes som en alvorlig forbrydelse pa li-
nie med kapring af fly og skibe p& grund af den til-
stand af ufrihed og frygt, som en sddan kapring skaber
blandt helt sageslose passagerer, og som folge af den
alvorlige forstyrrelse af trafiksikkerheden, som hand-
lingen indeberer, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Med den foresldede @ndring af straffelovens § 183
a finder Justitsministeriet, at en henvisning til denne
bestemmelse 1 § 114, stk. 1, nr. 5, vil opfylde ramme-
afgorelsens artikel 1, litra f.



