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geelder dog visse undtagelser til forbudet, jf. § 5, stk. 3
og 4, hvis der er tale om en udlevering til en EU-med-
lemsstat for en handling omfattet af den europaeiske

terrorismekonventions artikel 1 eller 2, eller en udle-

vering for en handling omfattet af FN’s terrorbombe-
konventions artikel 2.

Med lovforslaget foreslds undtagelserne fra forbu-
det mod udlevering i § 5 udvidet til generelt at omfatte
handlinger omfattet af den europzeiske terrorismekon-
ventions artikel 1 eller 2, samt til at omfatte handlin-
ger omfatter af FN’s terrorfinansieringskonvention.
Der henvises endvidere til pkt. 4 nedenfor og lovfor-
slagets § 5, nr. 6.

2.3.3. EU-kommissionens forslag til rammeafgorelse
om bekempelse af terrorisme

2.3.3.1. Rammeafgerelsens artikel 1 forpligter
medlemsstaterne til at kriminalisere en reekke forsact-
lige handlinger som terrorhandlinger. De opregnede

handlinger er alle strafbare efter geeldende dansk ret.

Foretages en af de i artikel 1 opregnede handlinger pa
en made, som mé karakteriseres som terrorisme, fordi
gerningsmanden har haft til hensigt at forstyrre sam-
fundsordenen, indgar dette moment i straffens fast-
saettelse, jf. straffelovens § 80. Efter denne bestem-
melse skal der ved straffens udmaling tages hensyn til
lovovertraedelsens grovhed og til oplysninger om ger-
ningsmandens person, herunder om hans almindelige
personlige og sociale forhold, hans forhold for og ef-
ter gerningen samt hans beveaeggrunde til denne. Det er
utvivlsomt, at drab og lignende begéet under omstaen-

digheder, der gor, at forholdet kan betegnes som ter-

rorisme, vil indgd med. betydelig veegt i skampende
retning ved straffens fastseettelse.

Bestemmelsen i rammeafgorelsen artikel 1 ma
imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse anses at
indebeere en forpligtelse for medlemsstaterne til seer-
skilt at kriminalisere terrorisme. Som folge heraf in-
deholder lovforslaget i § 1, nr. 4, et forslag til en ny
sarskilt »terrorismeparagraf« i straffelovens § 114.

Efter lovforslaget skal den, der som med det formal
at skreemme befolkningen i alvorlig grad, eller uret-
meessigt at tvinge offentlige myndigheder eller en in-
ternational organisation til at foretage eller undlade at

foretage en handling, eller at destabilisere eller gde-

leegge et lands eller en international organisations
- grundleeggende politiske, forfatningsmeessige, ekono-
miske eller samfundsmaessige struktur, begr en af de
i-bestemmelsen opregnede lovovertraedelser, straffes
for terrorisme med feengsel indtil pa livstid. Det folger
heraf, at terrorisie er karakteriseret ved en overtree-
delse af de opregnede handlinger med et serligt kva-

lificeret terrorismeforseet. Efter artikel 1 skal handlin-
gen veere foretaget »med det formal«. I dansk straffe-
ret anvendes begrebet forset om gerningsmandens til-
regnelse. Inden for begrebet forsat sondres mellem de
hejeste forseetsgrader, hvor gerningsmanden har
handlet »med viden og vilje«, sandsynlighedsforszt
og dolus eventualis (eventuelforset). Det i rammeaf-
gorelsen anvendte begreb »med det formél« kunne
fortolkes som alene omfattende de hgjeste forsatsgra-~
der. Justitsministeriet finder imidlertid, at en sadan
sondring vil vaere for snaever, nér henses til forbrydel-
sens alvorlige karakter samt bestemmelsens praeventi-
ve sigte. Justitsministeriet finder derfor, at rammeaf-
gorelsens artikel 1 efter dansk strafferet ma forstas
som et krav om forseet omfattende alle forseetsgrader.

Den foreslaede bestemmelse er ikke begreenset til
alene at skulle veerne danske offentlige myndigheder
eller den danske samfundsorden. Béde udenlandske
myndigheder og samfundsordener vil veere beskyttet
efter bestemmelsen, ligesom ogsé internationale orga-
nisationer er omfattet af bestemmelsen. o

Med begrebet »politiske, forfatningsmaessige, gko-
nomiske eller samfundsmeessige strukturer« tenkes
ikke blot pd et lands eller en organisations everste
statsmyndigheder, men ogsa pa lokale, administrative
og retlige myndigheder, ligesom handlingen kan til-
sigte at ramme landets gkonomiske struktur. Bestem-
melsens begreensning er, at handlingen skal have veere
egnet til at tilfeje »alvorlig skade« til et land eller en
international organisation. Herudover skal alle betin-
gelserne i gerningsbeskrivelserne i de opregnede lov-
overtraedelser naturligvis veere opfyldt.

Ligesom med den galdende bestemmelse i straffe-
lovens § 114 er bade handlinger, der har et viderega-
ende politisk formél samt handlinger, hvis mal alene
er at skabe almindelig uro og skonomisk kaos, omfat-
tet af den nye terrorismebestemmelse.

-P4 radsmedet er EU-landene néet til politisk enig-
hed om en erklering, der begranser anvendelsesom-
radet for rammeafgorelsens artikel 1. Efter erklerin-
gen dekker rammeafgerelsen handlinger, som alle
medlemsstater anser for alvorlige overtraedelse af de-
res straffelove, begdet af personer, hvis mal er en trus-

~ sel mod medlemsstaternes demokratiske samfund, der

respekterer retsstatsprincippet, og mod den civilisati-
on, disse samfund bygger pa. Rammeafgerelsen skal
forstas p& denne mad og kan ikke bruges som argu-
ment for nu at betragte adferd, som blev udfert af
mennesker, der handlede for at bevare eller genskabe
disse demokratiske veerdier, hvilket navnlig var tilfeel-

det i visse medlemsstater under 2. Verdenskrig, som
terroristhandlinger. Rammeafgerelsen kan heller ikke-



