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omhandlende bl.a. indferelse af en felles arrestordre,
fastleggelse af en felles definition af terrorisme, ud-
arbejdelse af en felles liste over terrororganisationer,
oprettelse af en antiterrorenhed i Europol-regi, igang-
settelse af initiativer med henblik pa indgielse af en
samarbejdsaftale mellem Europol og de kompetente
amerikanske myndigheder mv.

Artikel 2, litra b, skennes ikke ud over de allerede
trufne foranstaltninger og ivaerksatte initiativer at
kreeve nye lovgivningsmeessige eller admmlstlatlve
initiativer.

2.3.2.7. Bestemmelsen i artikel 2, litra ¢, om at
negte tilflugtssted til terrorister m.fl., m4 i forste rek-
ke forstés siledes, at landene ikke mé forhindre straf-
Jorfalgning af terrorister og personer, der bistdr ter-
rorister, ved hverken at udlevere eller strafforfelge de
pagzldende.

Med gennemferelsen af de forskellige teri’orkon—
ventioner, herunder FN’s terrorbombekonvention, og
den med lovforslaget foresliede gennemforelse af
FN’s terrorfinansieringskonvention, vil Danmark i
meget vidt omfang have universel jurisdiktion, dvs.
adgang til at strafforfelge terrorister m. fl. i Danmark,
uanset hvor forbrydelsen er begéet, og uanset ofrets
og gerningsmandens nationalitet.

Herudover er der efter straffelovens § 8 or. 6,
dansk straffemyndighed (jurisdiktion), hvis Danmark
afslar at udlevere en mistenkt til strafforfelgning i ud-
landet, séfremt handlingen er strafbar efter dansk ret,
og forholdet kan straffes med feengsel i 1 &r eller der-
over. Dette geelder uathaengigt af konventionsmeessi-
ge forphgtelse1 til at have universel jurisdiktion.

For sé vidt angér adgangen til at give asyl eller op-
holdstilladelse til dem, der finansierer, planlegger,
stotter -eller begér terrorhandlinger eller stiller til-
flugtssted til radighed, henvises til bemerkningerne
vedrerende resolutionens artikel 3, litra f og g, i Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere. og Integrations
forslag til lov om endring af udleendingeloven.

2.3.2.8. Dansk straffemyndighed omfatter efter
straffelovens § 6, nr. 1, handlinger foretaget i den dan-
ske stat. Bestemmelsen indeholder ikke et krav om, at
hele den kriminelle virksomhed skal vere foretaget i
den danske stat, for at der er dansk straffemyndighed.
Nar blot en del af virksomheden er foretaget her i lan-
det, ma forholdet antages at veere undergivet dansk
straffemyndighed. Ligeledés skaber forsegs- og med-
virkenshandlinger, der begas pa dansk omréade, dansk
straffemyndighed over for den pigazldende, selvom
den forbrydelse, som forsegs- eller medvirkenshand-
lingen knytter sig til, fuldbyrdes eller tenkes fuldbyr-

det i udlandet, jf. herved betenkning nr. 1377/1999
om bernepornografi og IT-efterforskning, s. 22.

Heraf folger, at forberedelse af terrorhandlinger,
som finder sted pd dansk territorium, kan straffes i
Danmark, uanset at terrorhandlingen er rettet mod an-
dre lande eller andre landes statsborgere, jf. resolutio-
nens artikel 2, litra d. Det er dog en betingelse, at den
pageldende straffebestemmelse ikke er territorialt be-
greenset. Heraf folger, at der i Danmark ogsé skal kun-
ne straffes for f.eks. finansiering af terrorhandlinger,
der retter sig mod udenlandske samfundsordener.

Med lovforslaget foreslér Justitsministeriet nye be-
stemmelser om terrorisme og medvirken til terroris-
me, herunder ved finansiering af terrorisme, jf. de
foresldede bestemmelser i straffelovens §§ 114-114 b,
som retter sig mod udenlandske 0g 1nte1nat10nale in-
teresser.

Resolutionens artikel 2, litra d, ses ikke herudover
at kreve yderligere lovaendringer. For s vidt angér
den praktiske politimeessige indsats henvises til be-
markningerne ovenfor til artikel 2, litra b.

2.3.2.9. Med lovforslaget foreslas som naevnt nye
bestemmelser i straffeloven om terrorisme og finan-
siering af terrorisme, jf. ovenfor pkt. 2.3.1.1. og ne-
denfor pkt. 2.3:3.. Den foreslaede terrorismeparagraf i
straffelovens § 114 indeholder en maksimumsstraffe-
ramme pa feengsel indtil pa livstid for terrorhandlin-
ger. De foresldede terrorismemedvirkens- og terrorfi-
nansieringsregler i straffelovens §§ 114a0g 114 b in-
deholder strafferammer p4 fzengsel indtil 10 &r.

Med de foresldede bestemmelser i §§ 114-114 b vil
regeringen signalere, at terrorhandlinger, herunder fi-
nansiering, planleegning og forberedelse af sadanne,
er alvorlige forbrydelser, der skal straffes under hen-
syntagen til deres alvorlige karakter, jf. ogsa resoluti-
onens artikel 2, litra e. N

De gvrige initiativer i lovforslaget vil endvidere
medvirke til at sikre strafforfalgningen af terrorister
ved bl.a. at forbedre politiets efterforskningsmulighe-
der og give udvidet adgang til at udlevere af danske
statsborgere til strafforfelgning i udlandet. '

2.3.2.10. Bestemmelsen i artikel 2, litra f; om gen-
sidig retshjeelp ved efterforskning af terrorsager et i al
vaesentlighed identisk med bl.a. artikel 10, stk. 1, i
FN’s terrorbombekonvention og artikel 12, stk. 1, i
FN’s ' terrorfinansieringskonvention. Anmodninger
om efterforskningsskridt, der har karakter af straffe-
processuelle tvangsindgreb, f.eks. beslagleggelse af
bevismidler til brug for straffesager i udlandeét, kan
iveerksettes med hjemmel i retsplejeloven eller den-
nes analogi, idet det afgerende er, om foranstaltningen
ville kunne foretages i en tilsvarende straffesag her i



