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ning i forbindelse med terrorhandlinger begéet pa et
medlemsstats territorium ikke er athengig af en ind-
givet anmeldelse herom fra et offer.

Endelig indeholder rammeafgorelsen i artikel 11
bestemmelse om, at medlemsstaterne skal treeffe de
nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af ram-
meafgerelsen senest den 31. december 2002.

2.1.2.2. Forslag til rammedfggrelse om gensidig an-
erkendelse af europceeiske anholdelsesbeslutninger
(den europeeiske arrestordre)

Kommissionen fremsatte den 19. september 2001 et
forslag til rammeafgerelse om den europeiske arrest-
ordre og overgivelsesproceduren mellem medlems-
staterne (KOM (2001) 522 endelig). Forslaget har til
hensigt at gennemfore princippet om gensidig aner-
kendelse inden for udleveringsomradet med henblik
pé at smidiggere og effektivisere udleveringsprocedu-
rerne mellem medlemsstaterne. Forslaget om den
europeiske arrestordre, der ikke er medtaget i lovfor-
slaget, beskrives neermere nedenfor under pkt. 4.3.

2.1.2.3. Forslag til forordning om specifikke restrikti-
ve foranstaltninger mod visse personer eller enheder
med henblik pa at bekecempe den internationale terro-
risme

Kommissionen fremsatte den 2. oktober 2001 et
forslag til forordning om specifikke restriktive foran-
staltninger mod visse personer eller enheder med hen-
blik pé bekempelse af den internationale terrorisme
(KOM (2001) 569 endelig).

Forslaget indeholder blandt andet bestemmelser om
indefrysning af midler, der tilherer navngivne perso-
ner og selskaber i henhold til en vedhzftet liste samt
forbud mod at stille finansielle tjenesteydelser til ré-
dighed. Forslaget tilsigter en faelles EU-gennemforel-
se af artikel 1, litra c og d, 1 FN’s SlkkGthdSlad reso-
lution nr. 1373 (2001).

Forslaget er accepteret af Europa-Parlamentet ved
uopsettelig forhandling den 4. oktober 2001, og for-
handles for tiden i Radet.

P4 radsmadet (Generelle Anliggender) den 10. de-
cember 2001 opnaede man politisk enighed om for-
ordningsforslaget. Forordningsforslaget vil til dels er-
statte en national gennemforelse af artikel 1, litra ¢ og
d, i FN’s Sikkerhedsrad resolution nr. 1373 (2001),
idet det for s& vidt angér artikel 1, litra d, fortsat vil
veere ngdvendigt med en straffehjemmel. Bemaerknin-
gerne nedenfor i pkt. 2.3.2.3. og 2. 3 2.4. ber derfor lae-
ses med dette forbehold.

En vedtagelse af forordningen vil dog ikke have be-
tydning for de foreslédede endringer af straffe- og rets-

plejeloven, idet disse zndringer fortsat er nedvendige
til opfyldelse af Danmarks internationale forpligtel-
ser.

2.1.3. FATF-initiativer vedrarende terrorisme

P4 et ekstraordineert mede i Washington den 29.-30.
oktober 2001 vedtog FATF (Financial Action Task
Force) 8 serlige anbefalinger mod finansiering af ter-
rorisme. Anbefalingerne lzegger blandt op til ratifice-
ring og gennemforelse af relevante FN-instrumenter,
kriminalisering af finansiering af terrorisme og dertil
kayttet hvidvask, indefrysning og konfiskation af ter-
rorister aktiver, indberetning af misteenkelige transak-
tioner i relation til terrorisme og internationalt samar-
bejde.

Med vedtagelsen af de regler, der foresléds i dette
lovforslag, samt de endringer gkonomi- og erhvervs-
ministeren foreslar af hvidvaskloven, vurderes Dan-
mark at leve op til de 8 anbefalinger fra FATF.

2.2. Geeldende ret

2.2.1. Straffelovens bestemmelser om terrorisme mv.

En lang raekke af de forbrydelser, der almindeligvis
betegnes som terrorthandlinger, straffes i dag efter
serskilte bestemmelser 1 straffeloven. 1 det folgende
gennemgés straffelovens kapitel 12 og 13 om forbry-
delser mod statens selvsteendighed og sikkerhed og
mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder
mv. Endvidere omtales andre bestemmelser i straffe-
loven, som kan taenkes relevante i forhold til terror-
handlinger, herunder reglerne om forseg, medvirken,
juridiske personers strafansvar og konfiskation.

2.2.1.1. Straffelovens kapitel 12 og 13

2.2.1.1.1. Straffelovens kapitel 12 indeholder be-
stemmelser, der retter sig mod handlinger, der angri-
ber eller truer statens selvsteendighed og sikkerhed.
Kapitel 13 i straffeloven vedrerer forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder mv.
og tilsigter at beskytte den indre fred.

Kapitel 12 og 13 fik i store treek deres nuvaerende
indhold ved lov nr. 225 af 7. juni 1952. Loven bygge-
de pa en betenkning af 31. marts 1949 (ej nummere-
ret), der blev afgivet af et af Justitsministeriet nedsat
udvalg. Udvalget var nedsat med den opgave

»at overveje sddanne forslag til eendringer i bor-
gerlig straffelov, navnlig kapitlerne 12 og 13,
som m4 anses begrundet i de siden straffelovens
vedtagelse, 1 s@rdeleshed under Danmarks be-
sattelse og i tiden -derefter, indvundne erfarin-
ger.«



