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artikel 8 og FN’s Sikkerhedsréds resolutions artikel
1, litra c.

Endvidere indeholder lovforslaget -en sendring af
udleveringslovens forbud mod udlevering af dan-
ske statsborgere. Forméalet med denne andring er at
skabe hjemmel for, at danske statsborgere, nar vis-
se betingelser er opfyldt, kan udleveres til straffor-
folgning i udlandet. Baggrunden for endringen er,
at retsforfolgning som udgangspunkt ber ske der,
hvor kriminaliteten er begéet, da det ofte kan vare
forbundet med store — og til tider uoverstigelige —
vanskeligheder under en straffesag i Danmark at
fore beviser for kriminalitet begdet i udlandet, nér
vidner og/eller beviser ikke befinder sig i Danmark.
Lovforslaget vil siledes medfare en gget mulighed
for at stille personer til regnskab i den stat, hvor lov-
overtradelsen er begéet. Endvidere vil det med lov-
forslaget blive muligt, at Danmark delvist kan op-
heeve det forbehold om ikke at ville udlevere egne
statsborgere, som Danmark tog ved undertegnelsen
af EU-udleveringskonventionen fra 1996.

Forslaget indeholder ligeledes en endring af udle-
veringslovens § 5, stk. 3, hvorefter udlevering for
en handling omfattet af artikel 1 eller 2 af den euro-
peeiske konvention om bekcempelse of terrorisme,
ikke kan afslis med henvisning til forbudet om ud-
levering for politiske forbrydelser ved udlevering
til en EU-medlemsstat. Det foreslas, at undtagelsen
fra forbudet om udlevering for politiske forbrydel-
~ ser udvides til omfatte alle anmodninger om udle-
veringer for handlinger omfattet af artikel 1 eller 2
af den europziske konvention om bekampelse af
terrorisme, uanset om der er tale om udlevering til
en EU-medlemsstat eller en anden (europzisk) stat,
som har ratificeret konventionen. ZAEndringen vil
medfere, at Danmark helt kan give afkald pd det
Jforbehold, der blev taget ved ratifikationen af den

.

europeiske konvention om bekzaempelse af terroris- '

me over for den serlige bestemmelse 1 konventio-
nens artikel 1. Herudover skal anmodninger om ud-
levering for forhold omfattet af FN’s terrorfinansie-
ringskonvention heller ikke kunne afslas med hen-
visning til forbudet mod udlevering for politiske
forbrydelser, jf. ovenfor.

2. Strafferetlige initiativer mod terrorisme

2.1. Internationale initiativer mod terrorisme

Internationalt er der p& baggrund af angrebene mod
USA taget adskillige initiativer for at styrke den inter-
nationale kamp mod terrorisme. Nedenfor redegeres
for de initiativer, der er taget af FN og af EU. Herud-

over er der ogsd i FATF (Financial Action Task For-
ce) og Buroparddet igangsat konkrete initiativer. p&
omradet.

2.1.1. FN-initiativer vedrorende terrorisme

2.1.1.1. FN’s terrorfinansieringskonvention

FN-konventionen til bekeempelse af finansiering af
terrorisme  (terrorfinansieringskonventionen) blev
vedtaget af Generalforsamlingen den 9. december
1999 og abnet for undertegnelse den 10. januar 2000.
Danmark har undertegnet konven’uonen den 25. sep-
tember 2001. -

Formalet med FN’s terrorfinansieringskonvention
er at forbedre det internationale samarbejde om fore-
byggelse og strafferetlig forfolgning af terrorhandlin-
ger ved at forebygge og bekaempe finansiering af ter-
rorisme. Ved konventionen forpligter de deltagende
stater sig til pa grundlag af en reekke faelles definitio-
ner at betragte tilvejebringelse og indsamling af mid-
ler i den hensigt, at de skal anvendes, eller med viden
om, at de vil blive anvendst, helt eller delvist til at ud-
fore nermere beskrevne handlinger, som strafbare
handlinger, som skal kunne straffes under hensyn til
deres alvorlige karakter, herunder ogsé i forhold til ju-
ridiske personer. Konventionen indeholder endvidere
en forpligtelse til at straffe medvirken til finansiering
af terrorangreb i vidt omfang. Endelig medforer kon-
ventionen gennem regler om straffemyndighed, udle-
vering og retshjelp mv. udvidede muligheder for at
strafforfolge gerningsmaend uden hensyn til, hvor den
strafbare handling er begdet, og hvor gerningsmanden
herer hjemme.

FN’s terrorfinansieringskonvention er opfaget som
bilag 1 til lovforslaget.

Artikel 1 indeholder definitioner af en rekke ud-
tryk, som indgér i afgreensningen af den kriminalise-
ringspligt, som konventionen palegger de deltagende
stater.

Efter stk. 1 forstas ved »midler« aktiver af enhver
art, hvad enten de er materielle eller immaterielle, los-
gre eller fast ejendom, uanset erhvervelsesméade, samt

" juridiske dokumenter eller instrumenter i enhver

form, herunder elektronisk eller digital, der er bevis pd
ejendomsret til eller rettighed til sddanne aktiver, her-
under blandt andet remburser, rejsechecks, bank-
checks, pengeanvisninger, aktier, vmrdlpaplrer obli-
gationer, veksler eller akkreditiver.

Efter stk. 2 forstés ved »stats- eller regeringsfacili-
tet« ethvert permanent eller midlertidigt anleg eller
transportmiddel, der anvendes eller er optaget af stats-
repraesentanter, medlemmer af regering, lovgivnings-



