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Bemaerknz'nger til lovforslaget

- Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Terrorangrebet mod USA den 11. september 2001
har givet regeringen anledning til at foretage en nzer-
mere vurdering af, om dansk lovgivning er tilstreekke-
lig til at sikre en effektiv-indsats mod terrorisme. Den-
ne vurdering har resulteret i en rekke forskellige lov-
givningsinitiativer, som alle er rettet mod terrorisme.
Lovgivningsinitiativerne, der er samlet i en flles
»anti-terrorpakke, indeholder lovforslag fra ministe-
. ren for flygtninge, indvandrere og integration, gkono-
mi- og erhvervsministeren, -skatteministeren og ju-
stitsministeren. Der henvises til de samtidig hermed
fremsatte lovforslag.

Lovforslaget fra ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration indeholder en rekke @ndringer af

udlendingeloven, der — som en del af regeringens

samlede initiativer mod terrorisme — har til formal at
sikre de ngdvendige tiltag pd udlendingeomrédet.

Det er herunder et vasentligt formél med lovforsla-
get at sikre en fuld efterlevelse pa udlendingelovens
omrade af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af

- 28. september 2001 om bekzmpelse af terrorisme, der
er optaget som bilag 3 til lovforslaget. Der henvises til
den neermere gennemgang af resolutionen i afsnit 2.

‘Lovforslaget laegger op til, at der — som fundament
for indsatsen for at bekempe terrorisme - sikres en
markant styrkelse af samarbejdet mellem udlendinge-
myndighederne, Politiets Efterretningstjeneste - og
Forsvarets Efterretningstjeneste i -udlendingesager.
Lovforslaget indebeerer siledes en videregiende ad-
gang til udveksling af oplysninger myndighederne
imellem end i dag. Som et andet element indgér i lov-
forslaget en bestemmelse, der sikrer, at-anklagemyn-
digheden far de oplysninger, der er ngdvendige med
henblik pa stillingtagen til spargsmélet om straffor-

 folgning af udlendinge, der har begaet alvorlige for-
brydelser — herunder finansiering eller planlegning af
eller anden deltagelse i terrorhandlinger — inden an-
komsten til Danmark. Der henvises til afsnit 3.

Samtidig indebarer lovforslaget en udvidelse af
muligheden for at udvise udleendinge af hensyn til sta-.
tens, samfundets og befolknmgens sikkerhed og sund-
hed, jf. afsnit 4.

I lovforslaget indgar llgeledes en reekke ‘®ndringer
af udlendingelovens udelukkelsesgrunde, der tager -
sigte pd at udelukke udlendinge, der har begiet grove
forbrydelser — herunder finansiering eller planlzegning
af eller anden deltagelse i terrorhandlinger — fra at
opné opholdstilladelse i Danmark, ligesom en allerede
meddelt opholdstilladelse — og ogsa en tidsubegran-
set opholdstilladelse — i videre udstrakning end i dag
vil kunne inddrages med henvisning til lovovertraedel-
ser begaet uden for Danmark. Der henvises til afsnit 5.

Endvidere indeholder lovforslaget en stramning af
udlzndingelovens refoulementsforbud, siledes at det
sikres, at forbudet mod udsendelse af terrorister og an-
dre, der udelukkes fra opholdstilladelse, ikke geelder i
videre omfang, end Danmarks internationale forplig-
telser gor det nedvendigt, jf. afsnit 6.

Lovforslaget sikrer endv1dere en lebende opﬂalg-
ning pa udsendelsen af udlaendmge som udelukkes
fra opholdstilladelse efter reglerne i flygtningekon-
ventionen eller udlendingeloven, men som ikke kan
udsendes af landet pé grund af risiko for forfelgelse i
hjemlandet. Formalet er at udsende de pagzeldende af
Danmark, sa snart der opstér mulighed herfor, jf. af-
snit 7. :

Som nyt kontrolinstrument dbner lovforslaget i den
forbindelse mulighed for, at politiet kan ivaerksatte
meldepligt over for udlendinge, som er meddelt af-
slag pa asyl efter reglerne i flygtningekonventionen
eller udleendingeloven, men som ikke kan udsendes
pa grund afrrisiko for forfelgelse i hjemlandet. Udleen-
dinge, der -ikke efterkommer politiets ' bestemmelse
om meldepligt, vil efter forslaget blive omfattet af en
ny frihedsbergvelsesadgang, der giver mulighed for at
frihedsberove, sdfremt det er ngdvendigt for at afgere, "
om der er opstaet mulighed for udsendelse. Der hen-
vises til afsnit 8. - (

Herudover foreslds det — som led i bekeempelsen af
sével national som international kriminalitet begaet af



