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F. t. 1. vedr. pensionsafkastbeskatningsloven

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget er en genfremsettelse af det af den
tidligere skatteminister, Frode Sgrensen, den 24. okto-
ber 2001 fremsatte lovforslag nr. L 60. L 60 bortfaldt
ved valget.

Lovforslagets formal er at indfere en ordning med
fritagelse for beskatning efter pensionsafkastbeskat-
ningsloven af livsforsikringsselskabers, pensionskas-
sers og pensionsfondes (pensionsinstitutters) formue-
afkast af visse boliginvesteringer. Forméalet med skat-
tefritagelsen er at stimulere opferclsen af pensions-
kassebyggeri af boliger. Lovforslaget skal ses i sam-
menhaeng med det samtidig af Socialdemokratiet og
Det Radikale Venstre fremsatte forslag til lov om en
investeringsramme for skattefritagelse af pensionsin-
stitutters boligbyggeri (lovforslag nr. L 16). Med disse
forslag opnés en tilvackst af boliger til den private ud-
lejningssektor.

Den tidligere regering fremlagde i maj 2001 en
»boligpakke« under overskriften »Flere boliger og
oget mobilitet«. Boligpakken indeholder en raekke ini-
tiativer, som den tidligere regering pateenkte at ivaerk-
sextte for at tilvejebringe et storre og mere varieret ud-
bud af boliger. De to lovforslag udmenter et af disse
initiativer for at styrke indsatsen pa bolig- og bygge-
omrédet.

Forslagene skal ses i sammenhaeng med de initiati-
ver, som den tidligere regering i evrigt har taget til
fremme af byggeriet — ogsa af det private udlejnings-
byggeri. Her teenkes iseer pa initiativerne til forbed-
ring af effektiviteten og konkurrencen i byggeriet,
hvor den tidligere regering indledte et tet samarbejde
med byggeriets parter for at sikre en effektivisering af
byggeriet, som bl.a. ville gare byggeriet af private le-
jeboliger bedre og billigere — og dermed give flere bo-
liger.

Samtidig er det formalet med lovforslagene at frem-
me opforelsen af lejeboliger i den private udlejnings-
sektor, som kan bebos af mennesker med almindelige
indkomster.

Huslejen skal ligge i en storrelsesorden, som ger det
muligt for husstande med almindelige indkomster at
flytte ind. Udbuddet af disse nyopferte boliger forven-
tes iseer at ville tiltreekke yngre bernefamilier og vil
dermed medvirke til at ege mobiliteten pa boligmar-
kedet. .

Endelig er det formalet at forbedre kommunernes
muligheder for at lgse boligsociale opgaver ved at
give kommunerne anvisningsret til en del af de nye
boliger. Samtidig inddrages forskellige boligtyper i
lesningen af de boligsociale opgaver.

For at opné de anforte mél foreslés det for det forste
at forbedre rentabiliteten af lejeboliger gennem en
ordning med varig fritagelse for den geeldende beskat-
ning efter pensionsafkastbeskatningsloven pa 15 pect.
af livsforsikringsselskabers, pensionskassers og pen-
sionsfondes (pensionsinstitutters) formueafkast af
boliginvesteringer, for s& vidt angar formueafkast af
boliger, der opfares i en 3-&rig periode (2002-2004)
inden for en arlig investeringsramme pa 1 mia. kr.
Med dette investeringsrammesystem sikres det, at ak-
tiviteten inden for byggesektoren ikke wges til et
uhensigtsmassigt niveau. '

For det andet foreslés det at fastsaette et maksimum
for anskaffelsessummen for boliger, som kan indgd i
ordningen. Loftet, som indsattes i pensionsafkastbe-
skatningsloven, udger for den enkelte bolig 14.000 kr.
pr. m? og 1.450.000 kr. pr. bolig. Loftet er fastsat med
udgangspunkt i den gennemsnitlige anskaffelsessum
for almene familieboliger i hovedstadsregionen. Dette
loft for anskaffelsessummen ligger typisk under det
niveau, som pensionsinstitutterne i dag opferer bolig-
byggeri til, og dermed sikres det, at skattefritagelsen
ikke anvendes til allerede planlagt mere luksusbetonet

- byggeri.

Endelig foreslas det, at kommunerne fér ret til at an-
vise lejere til hver 4. ledige bolig i byggeri, der opfo-
res med fritagelse for afkastbeskatning. Kommunerne
far dermed bedre muligheder for at lgse boligsociale
opgaver.

Reglerne om fordelingen af den for 4rene 2002-
2004 fastsatte arlige investeringsramme pé 1 mia. kr.
og om kommunernes anvisningsret gennemfores ved



