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3.2. Professor Flemming Balvigs
undersggelse af voldtaegtsudwkllngen i
Danmark

‘Rigspolitichefen har undersggt voldtzgtsan-
meldelser i drene 1990, 1991 og 1992. Undersg-
gelsen omfatter de navnte ars anmeldelser om
overtredelse af straffelovens § 216 og § 217 og
forsgg herpa. Formélet med undersggelsen var
bl.a. at belyse forskellige aspekter i forhold til
voldtegt (forbrydelsen, ofret, gerningsmanden).
Professor, dr. jur. Flemming Balvig, Det Juridi-
ske Fakultet, Kgbenhavns Universitet; blev i
inddraget i arbejdet bl.a. for at sammenligne re-
sultaterne af Rigspolitiets undersggelse med en
tilsvarende undersggelse fra Kgbenhavn om-
handlende perioden 1972-76. Undersggelsen er
udgivet af Rigspolitichefen i 1998 under titlen
»Voldtegters omfang og karakter i Danmark«.

Publikationen indeholder séledes ud over un-
dersggelsen af anmeldelser i 1990, 1991 og 1992
Balvigs undersggelse af voldtegtsudviklingen i
Danmark.

I indledningen til denne del af undersggelsen
anfgrer Balvig, side 40-41, f¢1gende om udvik-
lingen i strafniveauet m.v.:

~ »De store historiske udviklingstendenser i
strafanvendelsen ved overgangen fra fattig-
domssamfund til velferdsstat udviser en krafug
tendens til nedpgnalisering af tyveri og en vis
tendens til opkriminalisering af fysiske overgreb
(vold). Det szrlige ved voldtegt synes at vere,
at kriminaliseringen allerede var relativ streng i
fattigdomssamfundet, men ogsé, at deri de sene-
re &r — i tiden efter 2. verdenskrig — snarere har
veret tale om en vis nedp(zinahsermg end det
modsatte.

Indtil et godt stykke op i 1960erne var den al-
mindelige strafferamme for voldtaegt i Danmark
16 ars feengsel. I juni 1967 blev den nedsat til 10
ar, og samtidig ophzvedes minimumstraffen (pa

1 4r). Llgbet af 1970erne skete der en seenkning
af det faktiske strafniveau. Strafniveauet blev en

del lavere end forudsat af straffelovradet ved -

lovendringen i 1967. I maj 1981 blev den almin-
delige strafferamme igen nedsat, nu til 6-ar. Der
var dog ikke tilsigtet nogen reel &ndring af straf-
fenes art eller l&ngde, men fgrst og fremmest at
korrigere en uheldig brug af straffelovens § 217
(om ulovlig tvang) Man opretholdt en skeerpet
strafferamme pa 10 ars faengsel for seerlig farlig
voldtegt m.v.

Den konkrete strafudméling ved voldtegt si-
den den seneste lovendring i 1981 er ikke analy-
seret. Umiddelbart kunne det se ud til, at der ex
sket en vis - fortsat - nedpgnalisering. Denne sy-
nes at bestd. i sdvel mindre risiko for gernings-
manden for at blive pagrebet som i kortere straf-
fe, hvis han pagribes og dgmmes. Det kan bl.a.
leeses ud af, at i 1980 endte 1 ud af hver 14 vold-
teegtsanmeldelser med, at en gerningsperson
blev idgmt en frihedsstraf pd 18 maneder eller
derover. I 1994 var det kun 1 ud af hver 50 an-
meldelser, der fik denne konsekvens. Tendensen
kan dog ogsé, i .princippet - helt eller ‘delvis -
teenkes fordrsaget af, at de anmeldte voldtegter
kan vere blevet af mindre alvorlighedsgrad
(Rigsadvokatens understregninger).

Medens voldsforbrydelserne og straffene her-
for meget ofte har veeret i fokus for den offentli-
ge og politiske debat inden for de seneste 10 ar,
har der varet bemarkelsesvardigt stille om-
kring voldtegtsforbrydelsen. Saledes endredes
voldsparagrafferne i 1989, og der blev lagt op til -
en stgrre »differentiering« af straffene for vold
inden for normalomrédet. Fire r senere,i 1993,
blev der vedtaget en voldspakke med bl.a. det
sigte, at straffene for voldsrecidivister skulle
gges med 50 %. Og fire ar senere igen, i 1997,
har regeringen fremsat en ny voldspakke, der
ved-siden af en rekke sociale tiltag foreslar at
skeerpe straffen betydeligt for de groveste volds-
tilfelde efter straffelovens § 245 og § 246. Man
har ikke i nogen af disse tre »voldspakker« foku-
seret pa voldtagt.

Den forskelhge fokusering pé vold og- vold-
tzegt de senere ar er bemarkelsesvardig. Det er
imidlertid en forkert tydning af tendenserne at
tage den mindskede strenghed i det strafferetlige
system pa voldtegtsomradet som udiryk for, at
holdningerne og normerne i befolkningen ogsé

skulle veere blevet mindre strenge pa dette omra-

de. Tveertimod findes der indikationer p4, at det
forholder sig omvendt, altsd at afskyen og den
almindelige afstandstagen over for voldtagts-
handlingen og voldtzgtsmanden er blevet gget.«

Om udviklingen med hensyn til karakteren af
de anmeldte voldteegter anfgrer Ba1v1g side 50-

51 fglgende:

»] modsetning til den officielle kriminalstati-
stik muligggr materialet, at vi ogsa kan se pa ud-
viklingen i voldtegter som en funktion af karak-
teren af forudgaende bekendtskab mellem offer



