F. t. L. vedr. sikkerhed til sgs

Bestemmelserne, som vedrerer geﬁnemf@relsen af
eendringsdirektivet findes i forslagets § 1, nr. 4-7 og 9.

1.4. Direktivet om lastning og losning af bulkskibe

Der er i de seneste artier sket en rakke forlis med
skibe, der transporterer faste produkter i los form
(bulkskibe), hvorved et betydeligt antal sofarende har
mistet livet. P4 baggrund heraf har Kommissionen
fremsat et direktivforslag, der skal forbedre sikkerhe-
den for bulkskibe ved at forebygge strukturelle skader
pé skibene i fo1b1ndelse med selve laste- og losseope-
rationen.

I direktivforslaget, der forventes vedtaget i begyn-
delsen af 2002, fastsettes det, at bade bulkskibene og
de landterminaler, som sklbene anlgber, skal anvende
internationalt anerkendte procedurer for laste- og los-
seoperationer, samarbejde og kommunikation. Endvi-
dere fastseettes det, at operatererne af landterminaler-
ne skal etablere kvalitetsstyringssystemer, som skal
sikre, at terminalernes ledelse og drift planlaegges og
udferes pa et tilfredsstillende sikkerhedsniveau. Sy-
stemerne skal certificeres, ligesom myndighederne lo-
bende skal kontrollere dem.

Direktivforslagets bestemmelser for skibene kan al-
lerede i dag gennemfores med hjemmel i den gaelden-
de lov om sikkerhed til sgs. Landterminalerne henhg-
rer under Trafikministeriet, der med hjemmel i lov om
havne har udstedt et standardreglement for de danske
havne, som indeholder enkelte bestemmelser om last-
ning og losning. Disse bestemmelser er imidlertid
ikke deekkende for direktivets krav til landterminaler-
ne. De kvalitetsstyringssystemer, som direktivet fore-
skriver for terminaloperatarerne, skal opbygges i for-
hold til de internationale ISO standarder, og skal ses
som modstykke til de. kvalitetetsstyringssystemer,
som i forvejen er foreskrevet for bulkskibe i henhold
il den internationale kode for sikker skibsdrift (ISM~
koden).

Trafikministeriet har ikke tradition for en mere de-
taljeret regulering af arbejdsgangene i havnene, lige-
som man ikke har erfaring med certificering og kon-

. trol af sddanne systemer. Hertil kommer, at kvalitets-
styringssystemer retter sig imod skibenes sikkerhed.
Det foreslas derfor, at gennemforelse af bestemmel-
serne om terminaloperaterernes kvalitetsstyringssy-
stemer for lastning og losning af bulkskibe sker inden
for rammerne af lov om sikkerhed til s@s, selvom re-
gulering af havnenes forhold i gvrigt henharer under
Trafikministeriet. Det er derfor fundet hensigtsmaes-
sigt i lovteksten udtrykkeligt at praecisere hjemmels-
grundlaget herfor.
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Bestemmelsen, som &bner mulighed for at gennem-
fore endringsdirektivet findes i lovforslagets § 1, nr.
2. ‘ .

1.5. Lovtekniske endringer

‘Lovforslaget, indeholder udover ovennavnte be-
stemmelser tillige en. rekke lovtekniske @ndringer.
For det forste foreslas i § 1, nr. 1, en bestemmelse,
som gor det muligt at fastseette regler om, hvilke gen-
stande der skal anses som skibe.

Baggrunden for bestemmelsen er, at Vestre Lands-
ret i september 1999, jf. U.1999.2074V, frifandt en
reekke aktivister, som var tiltalt for overtreedelse af
henholdsvis seloven og de internationale sevejsregler
for i smd gummibade at sejle ud for at forhiridre et
amerikansk fladefartej i at lzgge til kaj. Landsretten
udtalte i sine bemaerkninger til dommen, at der hver-
ken i den davaerende lov om skibsfartens betryggelse
[nu lov om sikkerhed til sgs] eller i seloven eller i be-
mearkningerne hertil var indeholdt en definition af be-
grebet skib, hvorfor retten fandt, at det —under hensyn
til sterrelsen og karakteren af de anvendte gummibade

— ikke var bevist med forneden sikkerhed, at der var
tale om skibe, saledes som dette begreb skulle forstas
ide love, der var rejst tiltale efter.

Sefartsstyrelsen tillader ofte, at der i stedet for for-
skriftsmeessigt tilbeher, anordninger og apparater mv.
pé skibene anvendes andet udstyr, der indebarer sam-

‘me sikkerhedsniveau. Mens loven i dag bner mulig-

hed for at strafsanktionere overtradelser af pabud og
forbud, er der ikke en tilsvarende sanktionsmulighed,
nér vilkarene for en sidan fravigelse af de forskrifis-
maessige krav tilsidesattes. Der foreslds i § 1, nr. 15,
indfert en sadan sanktionsmulighed.

Den geeldende lov om sikkerhed til sos indeholder i
§ 5 en bestemmelse om, at der for skibe under 20 brut-
toregisterton eller med en bruttotonnage pa under 20
kan fastszwttes bestemmelser, som fraviger lovens ge-
nerelle bestemmelser. I de internationale regler pd fi- -

- skeskibsomradet anvendes som méleenhed “meter”

fremfor “bruiteregisterton” og “bruttotonnage”. Disse
regler er i dansk ret gennemfort siledes, at de finder
anvendelse pé fiskeskibe, som er pa 15 meter eller
derover. Det foreslas derfori § 1, nr. 3, at udvide fra-
vigelsesadgangen til ogsa at omfatte skibe, der. er un-
der 15 meter

Endehg 1ndeholder lovforslageti § 1, nr. 11, og nr.
16-18 en reekke mindre @ndringer, der bl.a. er konse-
kvenser af @ndringer i anden lovgivning.



