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Skriftligt besvarede spargsmal

selvsteendigt at udstede bekendtgerelser, og der-
igennem kommer til at virke som lovgivere?«

Svar (12/9 01)

Justitsministeren (Frank Jensen):
Det er fast antaget, at lovgivningsmagten ved -
lov kan bemyndige savel en minister som f.eks.
en statslig styrelse til at udstede generelle for-
skrifter, der er retligt bindende for borgerne mv.,
jf. bl.a. Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 1 In--
stitutioner og regulering, 3. udgave 2001, side
350 £.

Om der i en lov ber optages bestemmelser,

der bemyndiger forvaltningen til at udstede ad- -

ministrative forskrifter, ma efter Justitsministeri-
ets opfattelse afheenge af en konkret vurdering:
Der kan i den forbindelse henvises til pkt. 4.3.4.1
Justitsministeriets vejledning om: lovkvalltet
hvori felgende er anfort:

»Der opstér ved udformningen af lovforslag
ofte sporgsmél om, hvilke regler der ber medta-
ges i lovteksten, og hvilke der'i stedet ber over-
lades til administrativt fastsatte forskrifter.

Spergsmélet er sjeeldent af forfatningsretlig
karakter. Grundloven indeholder ikke greenser -
for, hvor detaljerede régler en lov kan indeholde,
og er omvendt ikke til hinder for selv vidtgaen-
de bemyndigelser til administrationen.

Der er derimod tale om et vaesentligt praktisk
og retspolitisk spergsmél om kompetenceforde-
lingen mellem lovgivningsmagten og forvalt-
ningen. For den enkelte borgers mulighed for at
forudberegne sin retsstilling er det derimod i al-
mindelighed uden betydning, om reglerne fin-
desi lovgwnlngen eller i admlmstratlve forskrlf-
ter. :
- P4 den ene side kan det fremhaeves, at over-
ordnede og principielle retningslinier inden for
et givet retsomréade ber fastleegges-af lovgiv- =
ningsmagten og ikke af forvaltningen.’ "+

P4 den anden side er der ofte vaesentlige be- -
hov for at overlade dele af regelfastseettelsen til
administrationen. Herved sikres det bl.a., at der
hurtigt og smidigt kan foretages nedvendige lo-
bende sndringer og justeringer i regelgrundla—
get.

Der kan ogsé peges pé, at det — for at lovgiv-
ningsmagten skal kunne foretage en grundig re-
alitetsbehandling af de centrale sporgsmal — er-
en'nadvendighed, at Folketinget fritages for at-
behandle detailspergsmal uden principiel ka-- -
rakter. Med det omfang, som den samlede regel-

produktion har i dag, mé en‘ordning, hvorefter
alle retsregler fastseettes af lovgivningsmagten,
anses for urealistisk. Problemet kan ofte siges at
veere at sikre Folketingets reelle indflydelse gen-
nem rationel begreensning af dets arbejdsopga--
ver i forhold til administrationen:

De modstéende hensyn, der ger sig geelden-
de, kan ikke sammenfattes ienkle og klare ret-
ningslinier. -

‘Det afgerende er'i fgrste raekke, at der ved
udarbejdelsen af lovforslag, hvor spergsmalet
opstér, sigtes p& en omhyggelig sondring efter
reglernes principielle betydning og reekkevidde
og efter, om praktiske forhold tilsiger, at kompe-
tencen til at fastseette regler overlades til admini-
strationen. Det ma herved bl.a. komme i betragt-
ning, om der kan forudses et behov for ]aevnhge
eendringer pa omréadet.

Det er vigtigt, at der anleegges en »kvahtatw«
og ikke en »kvantitativ« vurdering, Det bor
f.eks. notmalt ikke give anledning til beteenke-
ligheder, at en lov indeholder mange bemyndi-
gelsesbestemmelser, sé leenge de enkeltvis ligger
inden for rammer, som er angivet ovenfor.

I det omfang, der gives bemyndigelser til ad-
ministrationen, ber selve bemyndlgelsesbestem-
melsen vzere formuleret si preecist som muligt,
ligesom lovforslaget skal indeholde fyldestgta—
rende bemaerknmger herom «

Spm. nx. § 3746

Til ]ustltsmlmsteren (27 /8 01) af

Kristian Jensen (V):

»Hvem er politisk og juridisk ansvarhg for en -
bekendtgarelse, der er udstedt af en-embeds-
mand efter en bemyndlgelse i lovglvmngen?« s

Svar (12/9 01)

Justitsministeren (Frank Jensen):
Justitsministeriet kan om spyargsmalet oman*
svarsforhold generelt oplyse felgende:

1. Ministre stdr politisk til ansvar over for Fol-
ketinget. Det folger af grundlovens § 15, stk 1
hvorefter ingen minister kan forblive i ‘sit enbe-
de, hvis’ Folketmget har udtalt sin mlstﬂhd t11
vedkommende.- -+ -

Det er saledes i alle tllfaelde ministéren, som”’
beerer det politiske ansvar over for Folketinget,



