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OSCE-meegling i de lobende forhandling med
Beograd.

OSCE er fortsat en central aktor i den langsig-
tede genopbygningsindsats pa Det Vestlige Bal-
kan. Et godt eksempel er organisationens ind-
sats i Albanien, hvor en storstilet OSCE-Mission
blev etableret under dansk formandskab i 1997 i
forbindelse med de voldsomme uroligheder i
landet. Missionens tilstedeveerelse var ogsd en
vigtig stabiliserende faktor under de fornyede
speendinger aret efter. Siden har OSCE fastholdt
en betydelig mission i landet til stotte for be-
straebelserne pé at opbygge demokrati og rets-
veesen, og OSCE star for afholdelsen af parla-
mentsvalg den 24. juni d.a.

2. Rusland i OSCE: hvilken ny kurs?
Rusland har traditionelt ensket at give OSCE en
vigtig placering i det europeeiske sikkerheds-
samarbejde. Det er formentlig stadig tilfeeldet,
men den russiske OSCE-politik er undergéet en
forandring efter det russiske praesidentskifte.
Der var stor russisk utilfredshed med forlebet af
Kosovo-konflikten i 1999, der forte til NATO's
veebnede indgriben. Senere samme ar indledte
Rusland den militeere offensiv i Tjetjenien. Hvor
OSCE tidligere havde veeret den eneste interna-
tionale organisation, som Rusland tillod en rolle
i Tjetjenien, var man nu mere afvisende. Rus-
land har sdledes endnu ikke efterlevet sine for-
pligtelser fra OSCE-topmedet i Istanbul. Rus-
land gav her tilsagn om, at OSCE’s Bistands-
gruppe for Tjetjenien (der siden 1999 har befun-
det sig i Moskva) pa ny skulle have adgang til
regionen, og at OSCE kunne have en rolle i en
politisk proces i Tjetjenien. I marts 2001 aflagde
Bistandsgruppens chef et kort beseg i Tjetjenien,
men den endelige tilbagevenden udestar stadig.
Tjetjenien har givet anledning til skarp kritik
af Rusland bade indenfor OSCE og i andre inter-
nationale sammenheenge. Rusland pa sin side
har vendt sig imod OSCE's ‘geografiske skeev-
vridning’ - at organisationen angiveligt alene
beskeeftigede sig med konflikter i Det Tidligere
Sovijetunionen og pa Det Vestlige Balkan og
svigtede sin grundleeggende, brede europzeiske
dagsorden med fokus pé sikkerhed, skonomi og
menneskerettigheder. Ogsa pa det mere princi-
pielle plan er der sket et kursskifte. Tidligere
deltog Rusland aktivt i OSCE’s forhandlinger
med sigte pa at vedtage bindende regler for,
hvordan lande og organisationer i Europa skulle
agere i forhold til hinanden. I dag leegger man

vaegt pa ensket om at kunne behandle egne in-
dre, konflikter p& egen hénd.

Tjetjenien har ogsd veeret medvirkende til, at
Danmark og de gvrige NATO-lande endnu ikke

- har taget skridt til at ratificere den tilpassede

CFE-traktat (Conventional Forces in Europe), der
blev underskrevet pa OSCE-topmedet i Istanbul
11999. Belarus og Ukraine har vedtaget ratifika-
tion af traktaten, mens Rusland har erkleeret, at
forslag hertil snart vil blive forelagt russiske par-
lament. .

Den nye russiske kurs i forhold til OSCE kom
seerligt til udtryk p& OSCE’s seneste Minister-
rédsmede i Wien. Efter Wien-medet har EU-lan-
dene indgdende dreftet, hvordan der skabes et
nyt samarbejdsgrundlag i forhold til Rusland -
og en ny plads til organisationen i russisk uden-
rigspolitik. Ogsa fra dansk side har man rejst sa-
gen pa udenrigsministerniveau overfor Rus- '
land.

Danmark og de gvrige EU-lande fastholder,
at Rusland skal leve op til sine internationale
forpligtelser béde i Tjetjenien og i en reekke an-
dre regionale konflikter. Samtidig ber der findes

. nye samarbejdsomréder af feelles interesse. Der

kan peges pé en reekke mulige spor i det videre

arbejde: o ,

— OSCE’s Permanente Rad i Wien skal moder-
niseres. Radet, der medes hver uge og som
bestar af ambassaderer fra OSCE’s 55 med-
lemslande, skal i hejere grad veere et forum
for en reel dialog om europeeiske sikkerheds-
spergsmal. Der skal vere bedre sammen-

- heeng mellem droftelserne i OSCE og i andre
internationale fora.

— OSCE’s Charter for Europaeisk Sikkerhed skal
omsettes i praksis. Dokumentet rummer sto-
re muligheder for nyt sikkerhedssamarbejde i
Europa, herunder gennem foreget konsultati-
onsvirksomhed og formidling af samarbejde
mellem internationale organisationer.

- Der skal veere storre emnemaessig balance i
OSCE's arbejde. Det skal ske germem en styr-
kelse af samarbejdet om gkonomiske og mil-
jomeessige sporgsmdl. Danmark har her en
seerlig profil pa grund af de eksisterende dan-
ske projekter pa omradet, herunder danske
miljeprojekter i Dsteuropa.

— Der er ogsa forslag fremme om en reekke nye,
konkrete aktiviteter pa det politisk-militeere
omrade. P4 russisk initiativ afholder OSCE i
juni maned et seminar om militeere doktriner.

— OSCE’s institutioner spiller en vigtig rolle for
russiske befolkningsgrupper udenfor Rus-



