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Tilkebsydelser kunne bade vaere den samme
type af ydelser som grundydelsen eller helt an-
dre typer af ydelser I det forste tilfeelde ville
brugeren kebe sig til mere offentlig service. I det
andet tilfeelde ville brugeren f& mulighed for at
forbruge ydelser, der ikke knytter sig naturligt
til grundydelsen.

Titkebsydelser kan i princippet tilfore bruge-
ren en velfeerdsgevinst, men skaber ogsa risiko
for, at der opstar konkurrenceforvridning i for-
holdet mellem den offentlige og private sektor.
Dertil kommer, at en eventuel knaphed pé kvali-
ficeret arbejdskraft indebeerer en risiko for at
fortraenge muhghederne for at producere kerne-
ydelsen.

Den potentielle Velfaerdsgevmst for brugeren
opstar, fordi det bliver muligt at forbruge bade

grundydelsen og tilkebsydelsen i sammenheeng. -

I eksemplet med den praktiske hjemmehjeelp vil
brugeren séledes ikke have behov for at henven-
de sig til en ny leverander for at modtage mere
praktisk bistand i hjemmet, men kan anvende en
og samme leverander.

Faren for konkurrenceforvridning opstér,
hvis offentlige producenter bade leverer grund-
ydelsen og tilkebsydelsen. I sddanne tilfeelde
kan det i praksis veere vanskeligt at opretholde
vandteette skotter mellem den skattefinansiere-
de grundydelse og den brugerfinansierede til-
kebsydelse. Der er dermed risiko for, at offent-
ligt organiserede tilkebsydelser tilbydes bruger-
nebilligere end tilsvarende private ydelser, fordi
en del af ydelsen reelt er skattefinansieret. Et ud-
bud af offentligt organiserede tilkebsydelser kan
herudover fortreenge eksisterende private tilbud
eller hindre fremkomsten af nye.

7. Principper for brugerbetaling

Den nuveerende finansieringsmodel indebeerer,
at velfeerdsservice til borgerne overvejende fi-
nansieres via skatterne, og at brugerfinansiering
anvendes som et supplement til skattefinansie-
ringen i visse tilfeelde. Derudover er der en lang
tradition for, at virksomheder bidrager med en
brugerfinansiering for offentligt organiserede
ydelser som f.eks. kontrolforanstalininger og
kvalitetsordninger, der er til gavn for erhverve-
ne.

De seneste 30 ars udvikling har indebéret, at
den andel af det samlede forbrug, som finansie-
res gennem skatter og afgifter, er oget. Vaeksten i
andelen af offentligt forbrug fandt primeert sted
i 1970’erne. I de seneste 10 &r har fordelingen af
offentligt og privat forbrug veeret neesten kon-
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stant. Godt 1/3 af det samlede forbrug er sale-
des finansieret af skatter og afgifter i dag.

Den nuverende finansieringsmodel er ikke
udformet med udgangspunkt i et enkelt eller
nogle f& principper. Hensynet til et bredt udbud
af gratisydelser og hensynet til en ligelig ind-
komstfordeling har imidlertid vejet tungt ved
den hidtidige udformning af finansieringen. Re-
sultatet har veeret, at der er opnéet et hejt niveau
af omfordeling. Det betyder, at fordelingen af
indkomster og forbrug er blandt de mest lige i
verden.

- Det er regeringens opfattelse, at de resultater,
som er opnéet ved den nuveerende sammenszet-
ning af finansieringen af det samlede forbrug,
skal fastholdes. Et fortsat stort udbud af skattefi-
nansierede velfeerdsydelser, som befolkningen
har lige adgang til, og en ligelig indkomstforde-
ling er centrale mélszetninger i regeringens gko-
nomiske politik.

Der er imidlertid lebende sket justeringer af
den hidtidige finansieringsmodel, og der vil
ogsa veere behov for sédanne justeringer frem- =
over i takt med, at der opstér storre eller nye be-
hov.

. Andringer i fmans1ermgen skal ske under
hensyntagen til de veerdier, som praeger den nu-
veerende finansieringsmodel. Regeringen har
derfor ingen planer.om at gennemfore skattelet-
telser, som finansieres ved oget brugerbetaling.
En sddan omlaegning ville forrykke det nuvee-
rende forhold mellem offentligt og privat for-
brug med den effekt, at indkomstforskellene i
befolkningen oges.

Behovet for at overveje finansieringen af den
offentlige sektor i de kommende ér vil iseer kun-
ne opsté som folge af en stigende efterspergsel
efter velfeerdsservice. Det er velkendt, at den de-
mografiske udvikling vil medfere, at de offentli-
ge udgifter ved det nuvaerende udbud af vel-
feerdsservice vil blive sget. Hertil kommer, at
der formodentligt vil blive efterspurgt nye vel-
feerdsydelser. . ' ,

Hyvis eftersporgslen efter velfeerdsservice
vokser hastigere end veeksten i produktionen,
vil det ikke veere muligt bade at oge udbuddet

~ af offentlige velfeerdsydelser i takt med veeksten

i efterspergslen, og at opretholde det nuveeren-
de omfang af skattefinansiering. Konsekvensen
af en sddan udvikling vil derfor enten veere skat-
testigninger eller brugerfinansiering af nye til-
bud.

Der kan dermed opstd et dilemma. P4 den
ene side vil der vaere et hensyn til at holde skat-



