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En given fordelingspolitisk malsaetning opnds
derfor med mindre omkostninger for arbejdsud-
buddet ved skattefinansiering end ved ind-
komstgraduering i forhold til ethvervsaktive

- grupper. Indteegtsgraduering kan endvidere
have negativ indvirkning pa op’s’paringen.

Der er dog to forbehold, som i nogle tilfeelde
kan tale for en gladuermg af betalmg for offent~
lige ydelser.

Det forste forbehold vedrerer pensionister.
Indtzegts- og formuegraduering af ydelser til
penswmster har ingen veesentlig forvridende ef-
fekt pa denne gruppes arbe]dsudbud Der kan
derimod veere en effekt pa opsparmgsadfaerden
for erhvervsaktive, dvs. for pensioneringen, for-
di pensionister med betydelig formue vil modta-

ge feerre offenthge ydelser Dennegative ind-

virkning pa opsparingen md dog formodes at
veere begreenset, da det potentielle tab af ydelser

for den person, som foretager. opsparingen, lig- -

ger langt ude i fremtiden og dermed er usikkert,
fordi bade den fremtidige indkomst, behovet for
ydelser og det offentlige regelseet ikke kendes

fuldt pa forhand. Derfor er det forventningerne

til den fremtidige brug af formuegraduering, -
som har betydning, og 1k1<e den nuveerende 1nd-
retning.

Det andet forbehold vedrerer det forhold, at
der er goder, hvor det er en selvsteendig politisk
malseetning; at alle relevante modtagere har et
vist forbrug af godet. Iseer for at undga, at lav-
indkomstgrupper fraveelger godet, kan det vaere
ngdvendigt at seenke prisen for ydelsen for per-
soner med lav indkomst. De indkomstatheengi-
ge tilskud skal blandt andet ses i dette lys.

Det skal generelt understreges, at'der ikke
findes nogen lgsning pd de dilemmaer, der er
ved indteegtsgraduering: Samspilsproblemer er
uundgaelige, med mindre ydelserne gives il
alle eller til ingen. I de tilfeelde hvor der er ind-
teegtsgraduering ber det ses i sammenheeng
med skattesystemet og andre ordninger for at
undgé meget heje marginalprocenter.

Som et sidste punkt, hvor finansieringsfor-

men kan péavirke adfeerden, skal efterspergslen '

efter offentlige ydelser fremhaeves.:

Generelle skatter er kendetegnet ved, at for-
brug og betaling er adskilt. Det betyder, at pri-
sen for at forbruge en ydelse for den enkelte for-
bruger er 0. Efterspergslen efter offentlige ser-
viceydelser vil derfor som hovedregel altid veere
sterre end udbuddét. Det betyder, at adgangen
til disse ydelser mé begreenses ved hjeelp af ven-
telister eller gennem en visitation.

Brugerbetaling kan selv i mindre omfang
have en afdaempende virkning pa efterspargs-
len, fordi der ved brugerfinansieting etableres
en direkte ssmmenheeng mellem forbrug og be-
taling. Hvor stor denne effekt er, afhaenger af
hvilken ydelse der er tale om.

6. Brugerbetaling, tilkeb og valgfrihed
Brugerbetaling kan i visse tilfeelde veere en for-
udseetning for, at det offentlige kan tilbyde bru--
gerne af offentlige serviceydelser valgmulighe-
der. I de eksisterende ordninger med brugerbe-
taling er det imidlertid ikke altid, at brugerbeta-

ling giver brugerne adgang til et valg mellem

forskellige ydelser. Brugerbetaling er derfor ikke
nedvendigvis udtryk for sterre Valgfrlhed for

“borgere eller virksomheder. -

Kommunerne har mulighed for at sammen-
seette forskellige kombinationer af skatter og
service inden for de rammer, lovgivningen szet-
ter. En kommune kan f.eks. vaelge iseer at bruge
ressourcer pa ldrepleje, mens nabokommunen
kan veelge i seerlig grad at pr101 itere dagpas-
ningstilbud til bern.

54 leenge borgerne benytter servicetilbud in-
den for kommunegreenserne er dette ikke et pro-
blem, men hvis der opstér et snske om at veelge
ydelser i andre kommuner end hjemkommunen,
kan de forskellige prioriteringer i kommunerne
udgere en hindring for valgfrihed.

- Hvis eén borger ensker at benytte en ydelse i
en nabokommune, hvor der er ledig kapacitet,
og hvor begge kommuner gnsker at medvirke til
fleksibilitet, men hvor gennemsnitsudgiften til
den pageeldende ydelse er hejere end i hjem-
kommunen, kan der opsta et behov for at fa en-
ten differencen mellem de gennemsnitlige om-~
kostninger eller den faktiske merudgift deekket.

- Hvis det er kommunerne, som skal daekke
differencen eller den faktiske merudgift, er der
risiko for, at borgere kan spekulere i at bosatte
sig i kommuner med lav skat og veelge service i
nabokommuner med et hejere serviceniveau og
tilsvarende hejere skat. Brugerfinansiering kan -
derfor anvendes til at sikre, at borgere, som en-
sker at veelge en service i en anden kommune,’
har denne mulighed, uden at der dermed opstar
mulighed for at spekulere i forskellige skat/ser-
vice-niveauer.

Brugerbetaling kan ogsa veere en forudsaet-
ning for valgmuligheder i tilfeelde, hvor bruger-
ne af den offentlige sektor gives mulighed for at
kebe s1g til ekstra ydelser. :



