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og at den offentlige service tllrettelaegges sa ef-
fektivt som muligt.

5. Brugerbetalmg 0g adfaerd

Bade skattefman51ermg og brugerﬁnan51er1ng
har en effekt pa adfeerden hos dem, som skal be-
tale. Valget af finansieringsform og udformnin-
gen af den konkrete betalingsordning kan bl.a.
pévirke arbejdsudbuddet, opsparingen, omfan-
get af sort arbejde og efterspergslen efter offent-
lige ydelser. .

Som finansieringsform har mdkomstskatter
blandt andet den fordel, at de muhgg@r, at for-
delingspolitiske malsaetninger tilgodeses. Beta-
lingen frakobler betalingen og forbruget af de
offentlige ydelser, hvilket sikrer, at hejindkomst-
grupper bidrager mere til finansieringen af den
offentlige sektor end lavmdkomstgrupper, if. af-
snit 4. Indkomstskatter har imidlertid ogsé en
indvirkning pa adfeerden. Iszer arbejdsudbuddet
pévirkes af marginalskatten. Ved en hej margi-
nalskat vil tilskyndelsen til at arbejde alt andet
lige mindskes, mens incitamentet til at unddra-
ge sig skattebetaling gennem f.eks. sort arbejde
oges.

I modseetning til 1ndkomstskatter har bluger—
betaling som udgangspunkt ingen virkning pa
arbejdsudbuddet. Stigningen i den disponible
indkomst og forbrugsmuligheder som felge af
oget arbejdstid er ikke pa samme made som ved
indkomstskatter pavirket af omfanget af bruger-
betaling. Incitamenterne til at arbejde er derfor
ueendrede. '

Safremt brugerbetalingen er indkomstafheen-
g1g, er dette ikke leengere tilfeeldet. Hvis prisen
pa offentligt organiserede ydelser er sterre for
personer med heje indkomster, bliver fordelen
ved heje indkomster mmdre (der opstér sam-

spilsproblemer). Indteegtsgradueret brugerbeta—
ling virker i den sammenheeng derfor pa samme
made som at age indkomstskatten for brugeren.
Hvis man skal betale 1 kr. ekstra for at have et
barn i en daginstitution for hver 10 kr., som man
tjener udover et vist belab, er effekten for den
enkelte den samme, som hvis man i stedet skulle
betale den ekstra krone i skat.

Den negative 1ndv1rkmng pa arbejdsudbud-
det er imidlertid sterre ved indteegtsgradueret
brugerfinansiering end ved progressionen i ind-
komstbeskatningen for givet provenu.

Da indteegtsgraduering medferer, at det er et
mindre antal, som bliver berert, skal der séledes
storre satseendringer til for at fi det samme bi-
drag til den offentlige saldo. Hvis der kun er
halvt s& mange, som skal betale, skal satsen for-
hejes med dobbelt s meget for et givet provenu.

Indkomstgraduenngen bevirker, at det alene
er brugerne (med tilstreekkelig heje indkomster) -
af den indteegtsgraduerede ydelse, som far en
skatteforhejelse, mens det ved en generel forhe-
jelse af de progressive skattesatser er alle med
tilsvarende heje indkomster, som er med til at
betale. I eksemplet med md’ceegtsgradueret bru-
gerbetaling pa daginstitutioner er det saledes
kun bgrnefamilier, som far en skattestigning.

Nar den negative gkonomiske effekt for et gi-
vet provenu er storre ved mdkomstgraduermg
end ved generelle skatter, skyldes det, at margi-
nalskattens forvridende effekt pa arbe]dsudbud-
det er storre, jo hejere skatteprocenten er i forve-
jen. Indkomstgraduering giver en sterre forvrid-
ning, fordi den medferer en stor forpgelse af den
faktiske marginalskat for en begraenset gruppe,
mens en generel skat kun giver en mindre for-
ogelse for en tilsvarende storre gruppe. Dette er
illustreret i boks 1.

" Boks 1. Generellé skatter foi'vridef mindre end indtéegfsgradué_ret brﬁgerfinansierihg

I skattelitteraturen er det pavist, at forvridningen fra skatterne vokser med kvadratet pa skat-
tesatsen. Forskellen pa forvridningen fra generelle skatter og indteegtsgradueret brugerfinan-
siering kan derfor illustreres ved folgende eksempel, der omfatter to personer med ens ind-

komst.

- Person a
Generel skat 5 pet
Indteegtsgradueret ydelse 10 pct.

" Personb Forvridning
Spet. 52+52—50
0 pet.’ 102+ 2= 100




