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Tabel 1. Eksempler pi ydelser med brugerbetaling

Ydelser

— Integrerede institutioner ........
- Skolefntldsordnmger mv..

Brugerbetaling i mia. kr. 1999 |
3,71
04
09
7,2
16 .
05
18
L9
14

Kilde: Det kommunale budget- og regnskabssystem, »Organisering af
laegemiddelsalget i Danmark« (beteenkning fra Sundhedsmiinisteriet), -

) Sken.

I eksemplet med betaling for dagpasningstilbud
for bern vil foreeldrenes betaling saledes blive
opgjort som privat forbrug, selvom produktio-
nen organiseres (ved offentligt organiseret pro-
duktion forstas i denne redegerelse, at det of-
fentlige definerer og har ansvaret for produktio-
nens tilretteleeggelse og kriterierne for tildelin-
gen af ydelsen. Dette vil som hovedregel ske,
ved at det offentlige selv star for selve produkti-
onen af ydelsen, men udelukker dog ikke, at pri-
vate producenter kan inddrages som leverande-
rer af ydelser, nér blot vilkarene for dette samar-
bejde er fastlagt af det offentlige) af den offentli-
ge sektor. I eksemplet med betaling for tandlee-
geydelser vil den private betalingsandel ligele-
des blive opgjort som privat forbrug, og det of-
fentlige tilskud som offentligt forbrug.

Nér forbruget deles op pa privat og offentligt,

er der séledes ingen forskel pa forbruget af ydel-
ser, som organiseres af den offentlige sektor og
finansieres ved brugerbetaling, og det forbrug,-
som vedrarer ydelser, der normalt betragtes som
rent private, f.eks. forbrug af fedevarer, boligud-
styr eller biler. -

Den offentlige service kan enten finansieres af -

skatter eller brugerbetaling. Ved en udvidelse af
den offentlige service vil der derfor altid skulle
veelges mellem den ene af disse to finansierings-
former.

Det nuveerende serviceudbud i den offentlige
sektor kan saledes ikke opretholdes, hvis den
ene af de to finansieringsformer begreenses, -
uden at den anden oges tilsvarende. Mindskes
det nuveerende omfang af brugerfinansiering,
vil det séledes ved uaendret service kreeve oget
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» skatteﬁnan31er1ng Nedsaettes bade skatter og

brugerbetalingen, vil det kreeve, at den offentli-

ge service reduceres.

Brugerbetaling og skat er saledes to betalings-
mader, som er hinandens modseetninger, fordi
en given udgift enten méa betales af forbrugeren
selv eller fordeles p4 brugerne og andre via be-
skatningen.

Denne forskel betyder samtidig, at brugerbe-
taling har veesentligt anderledes samfundseko-
nomiske og fordelingsmeessige virkninger end
skatter. Det er der flere grunde til:

— Skat betales iseer i forhold til indkomst og for-
brug. Personer med heje indkomster / forbrug
betaler derfor mere end personer med lave
indkomster. Brugerbetaling er som udgangs-
punkt uafheengig af indkomst. Brugerbetalin-
gen er derfor den samme for hej- og lavind-
komster. Det betyder, at skatter automatisk
tager en del af gevinsten ved ekstra arbejde,
opsparing eller uddannelse, mens brugerbe-
taling ikke gor. Det betyder endvidere, at
skattefinansieret forbrug udjeevner indkom-
ster og forbrugsmuhgheder, mens brugerbe-

. taling ikke gor det. :

. — Skat betaler alle, uanset om de bruger de

ydelser, skatten medgér til at betale eller ej.
Brugerbetaling betales kun af de, der bruger
ydelsen. Det betyder, at skatter flytter for-
brugsmuligheder fra dem, der ikke bruger en -
bestemt ydelse, til dem, som bruger den.

— Da skattefinansiering afkobler betaling og-
forbrug, er der ikke noget incitament for den
enkelte bruger til at begraense efterspergslen.
Brugerbetaling bevirker derimod, at den en-



