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rddsmeder (udenrigsministre), uformelle mini-
_stermgder (forsvarsministre) og meder i rege-
ringskonferencen. For rddsmeder (udenrigsmi-
nistre) er praksis ogsa fast i den forstand, at re-
geringen efter det af udenrigsministeren tilken-
degivne foretager en konkret vurdering i hen-
hold til grundlovens § 19, stk. 3, af, om der fore-
ligger vaesentligt nyt i de sager, der vedrerer den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. I bekraf-
tende fald foreleegges sagerne under deres re-
spektive substanspunkter.

6. Hidtidig praksis for behandlingen af FUSP-
saget i Europaudvalget

Buropaudvalget har lige siden sin oprettelse i
1973 behandlet de sager, der stér p& dagsordenen
for EU’s Ministerrdd. Som nzevnt i afsnit 4 har
samarbejdet i EU efterhinden - iszr efter ikraft-
treedelsen af Maastrichttraktaten i 1993 - udvik-
let sig til ogséd at omfatte EU’s felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Ogsd FUSP-sager star der-

for nu pa dagsordenen for Ministerradets mader, ,

P4 dagsordenen for Europaudvalgets meder er

disse sager opfort blandt de ovrige sager, og det

fremgar ikke af dagsordenen, hvilke sager der
herer hjemme i sgjle 1, sejle 2 og sejle 3. Det er
naturligt, at man behandler alle sagerne p4 sam-
‘me méade. Dels har nogle sager blandet hjem-
melsgrundlag, altsd hjemmel i artikler vedreren-
de sgjle 1, 2 og 3. Dels er hele ideen med den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, at hvis
udenrigsministrene i EU kan blive enige om et
udenrigspolitisk emne, kan de udtale sig med
langt sterre veegt, fordi EU er en ekonomisk su-
permagt. F.eks. fir et onske om styrkelse af
menneskerettighederne i et bestemt land storre
vagt, hvis EU kan true med handelssanktioner
eller med at indstille udviklingshjelpen, safremt
menneskerettighederne stadig bliver undertrykt.

Regeringen forelegger disse sager p4 samme

méde som andre sager. Dels orienteres Europa-

udvalget skriftligt om dem forud for medet, idet
de er omtalt i det udsendte samlenotat. Dels fore-
legger udenrigsministeren dem mundtligt pa
Europaudvalgets mede. Som eksempel pa sager
pa Europaudvalgets dagsorden, der herer hjem-
me i sgjle 2, eller som i hvert tilfelde har sterre
udenrigspolitisk reekkevidde, kan fra indevasren-
de folketingsir nevnes:

- EU’s felles Ruslands-strategi pa baggrund af
“krigen i Tjetjenien

Frihandelsaftale med Mexico p4 baggrund af
- menneskerettighedssituationen
- Finansiering af FN
- EU-Afrika topmede i Kairo
- Minerydningsaktion i Kroatien
- Vabenembargo vedrerende
Eritrea :
11973 traf regeringen aftale med Markedsud-
valget om, at den i EF-sager »af sterre rakkevid-
de« ville forelegge et forhandlingsopleg forud
for vedtagelsen i Radet. I 1996 gik regeringen
med til at udvide denne forpligtelse til ogsa at
omfatte sager inden for sgjle 3. For s& vidt angér
sgjle 2, radferer regeringen sig med Europaud-
valget, men har ikke foipligtet sig til at forelag-
ge forhandlingsoplaeg. Alligevel har regeringen i
enkelte tilfelde gjort det. Som eksempel herps
kan fra indeveerende folketingsar nevnes:

1

Etiopien og

- Europeaisk sikkerheds- og forsvarsdimension
- Felles aktion pa grundlag af artikel 14 i TEU
om kontrol med teknisk assistance relateret til
visse former for militeer slutbrug
- EU’s udvidelse med de central- og esteuropae-
iske lande, Cypern og Malta -~~~
‘Droftelsen af sagerne i Europaudvalget afhaen-
ger ikke af, hvilke artikler i Traktaten der er
hjemmelsgrundlaget (altsé i hvilken sojle samar-
bejdet finder sted). Den afhenger heller ikke af,
om der er tale om en retsakt; eller hvilken »over-
skrift« man bruger (direktivforslag, forordnings-
forslag, feelles strategi, fwmlles aktion, felles
holdning, resolutionsudkast, erklaering, formel
vedtagelse osv.). Det afgerende for, hvad der gi-
ver anledning til debat i Europaudvalget, er den
politiske interesse, der er for sagens substans.

Det hander, at udenrigsministeren navner, at
en sag er forelagt i Det Udenrigspolitiske Neevn,
men det afholder ikke medlemmerne af Europa-
udvalget fra at diskutere den med udentigsmini-
steren, hvis de finder den politisk interessant.

Moderne i Det Europaiske Rad, de sakaldte
topmader, foreleegges efter fast praksis bade i
Det Udenrigspolitiske Neevn og i Europaudval-
get. Som regel ngjes stats- og regeringscheferne
med at udstikke de overordnede retningslinjer,
som senere. folges op i de enkelte Ministerrad i
form af forslag til retsakter. Der treeffes som re-
gel ikke juridisk bindende beslutninger pa top-
mederne. Derfor er det sjeeldent, at regeringen i

forbindelse med topmedeforeleggelser forelag-
ger forhandlingsopleeg i Europaudvalget. Men



