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Bilag til beretn. vedr. sager vedrerende EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Med Maastrichttraktaten fik EU endvidere
formaliseret sammenhaengen mellem FUSP
(sgjle 2) og EF-traktaten (sejle 1). I henhold til
en ny artikel 228A i EF-traktaten (nu art. 301 i
TEU) kunne Rédet nu vedtage ekonomiske
sanktioner pa baggrund af en feelles holdning el-
ler felles aktion vedtaget i henhold til bestem-
melserne om FUSP. '

Maastrichttraktaten formaliserede endvidere
Det Europeiske Rads rolle vedrerende fastleg-
gelsen af de overordnede politiske retningslinjer
for FUSP’en, og, hvad der var nok sa vigtigt, ad-
skillelsen mellem Radet (af udenrigsministre) og
»EPS-udenrigsministre« blev ophzvet. Nu er
det kun Rédet, der treeffer beslutninger og afge-
relser vedrerende FUSP. Det har bl.a. den prak-
tiske betydning, at FUSP-sager og andre EU-sa-
ger optreder pd samme dagsorden for rAdsme-
derne, Kun ved afstemninger skal der sondres.

Den femte og forelobig sidste fase af udviklin-

gen skete med ikrafttreedelsen af Amsterdam-

traktaten den 1. maj 1999.

Med Amsterdamtraktaten. blev den felles

udenrigs- og sikkerhedspolitik videreudbygget,
séledes at udformningen af en fzelles forsvarspo-
litik fik en mere fremireedende placering. For-
muleringen »...udformningen pa langt sigt af en
felles forsvarspolitik, som med tiden kunne fore
til et fzelles forsvar« (Maastrichttraktaten, artikel
J.4.), erstattes af formuleringen »...gradvis ud-
formning af en fzlles forsvarspolitik ... som vil
kunne fare til et felles forsvar, hvis Det Europee-
iske Rad treeffer afgarelse herom« (Amsterdam-
traktaten, artikel J.7. (art. 17 i TEU)). Endvidere
bliver det praciseret i Traktaten, at de forsvars-
opgaver, der kan blive tale om, alene er de sé-
kaldte Petersbergopgaver (humanitere opgaver,
redningsopgaver, fredsbevarende opgaver og
kampstyrkers opgaver i forbindelse med krise-
styring, herunder fredsskabelse). Egentligt terri-
torialforsvar indgar ikke i opgaverne, men over-
lades til NATO.

Som noget nyt introduceres i Amsterdamtrak-
taten begrebet felles strategier, der er udtryk for
en starre konkret handling fra EU’s side p om-
rader, hvor landene har felles udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske interesser.

For yderligere at styrke FUSP’en oprettes en
faelles analyse- og planlegningsenhed, og Mini-
sterradets generalsekreteer fr samtidig funktio-
nen som hgjtstdende repraesentant for FUSP.

Det Europwiske Rad fastlegger fortsat de
overordnede retningslinjer for FUSP’en og her-
under for anliggender, der har indvirkning pd
forsvarsomridet. Ogsé de felles strategier fast-
laegges af Det Europaeiske Réd.

WEU fAr tillige en mere fremtraedende place-
ring, eventuelt som Unionens forsvarskompo-
nent. Unionen etablerer tettere institutionelle
forbindelser med WEU — ogsé med henblik pa
muligheden af WEU’s integration i Unionen.
Generelt ma det dog siges, at WEU’s Vldere
skeebne forekommer uafklaret.

Meget hurtigt efter ikrafitrezdelsesdatoen den
1. maj 1999 for Amsterdamtraktaten begyndte
Det. Europeiske Rad pa topmederne i Keln og
Helsingfors i juni og december 1999 den politi-
ske implementering af de nye traktatbestemmel-
ser. Det blev besluttet (i store hovedtraek), at EU
som malsetning (»headline goals«) inden 2003
skal veere i stand til at udsende en militeerstyrke
pa 50-60.000 mand, a¢ der skal oprettes nye po-
litiske og militere organer i Rédet, at forsvars-
ministrene skal deltage i radsmederne pa ad hoc-
basis, og at Radet ogsé skal bemandes med en

‘militar stab, alt sammen med henblik pa opfyl-

delse af Petersbergopgaverne (jf. ovenfor). Alle-
rede i juli 1999 vedtog Rédet endvidere to rets-
akter vedrerende udbygningen af samarbejdet
mellem EU og WEU. Der er ogsé vedtaget rets-
akter vedrerende civil krisestyring.

Generelt forekommer det, at udviklingen pa
FUSP-omradet er accelereret meget inden for de
sidste par ar. Ogsa forholdet til NATO er nu ble-
vet meget aktuelt som folge af samarbejdet — og
greensedragningen — mellem EU og NATO.
EU’s sikkerheds- og forsvarspolitik er pa vej til
at blive meget »konkret« i forhold til det tidlige-
re werkleringsdiplomati«. Det danske forsvars-
forbehold sztter.dog en graense for, hvor meget
Danmark bliver involveret, jf. nedenfor.

b) Modeformer og instrumenter i Amsterdam-
traktaten ‘

Siden Maastrichitraktaten har EU’s felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i det store hele
haft folgende méal (TEU artikel 11):

- Beskyttelse - af Unionens faelles verdier,
grundleggende interesser, uafhengighed og
integritet

- Styrkelse af Unionens sikkerhed i alle hense-
ender



