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Bilag til beretn. vedr. sager vedrerende EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

dog afvist. Frem til 1969 var der ingen formali-
serede foranstaltninger.

Forst med udarbejdelsen af Luxembourgrap-
porten i 1970 (ogsa kaldet Davignon-rapporten)
og Kebenhavnsrapporten fra 1973 blev der skabt
et vist formaliseret udenrigspolitisk samarbejde
mellem EF’s 9 medlemslande. Samarbejdet var
juridisk set uden for Romtraktaten.

Det blev aftalt, at der skulle holdes 4 serlige
udefirigsministermeder om &ret, og de centrale
elementer i samarbejdet bestod i konsultationer,
informationsudveksling og forseg pa fxlles op-
treeden (dvs. felles fodslag) pa det udenrigspoli-
tiske felt. De politiske direkterer i landenes uden-
rigsministerier blev inddraget. Udenrigsmini-
stermederne manifesterede sig ofte i vedtagelsen
af erkleringer om alle sterre/vigtige udenrigspo-

litiske sporgsmél. Der var sdledes i hej grad tale

om, at samarbejdet havde form af et »erklerings-
diplomati«. Det skal dog siges, at der i serlige til-
felde udviklede sig en praksis for, at EF’s Mini-
sterrdd kunne vedtage egentlige handelspolitiske
sanktioner efter artikel 113 i Romtraktaten. Dette
skete i s& fald p& baggrund af en udtalelse - ved-
taget med enstemmighed - under det politiske
samarbejde, der ogsa blev kaldt Det Europziske
Politiske Samarbejde (EPS).

EPS-samarbejdet blev helt bevidst holdt ad-
skilt fra’ det kommunitere samarbejde, hvilket
bl.a. Danmark insisterede pa. Saledes blev EPS-
udenrigsministermederne holdt i selve formand-
skabslandet og ikke i Bruxelles (og Luxem-
bourg), hvor EF-rddsmederne — og herunder

»udenrlgsmlmsterradsm;bderne« — normalt blev
afholdt.

En ny fase af EPS-samarbejdet blev indledt
ved ikrafttreedelsen af Den Europziske Feelles
Akt i1987.

Ved Fellesakten blev det eksisterende politi-
ske samarbejde traktatfestet (artikel 30) i en sar-
lig mellemstatslig sgjle. Det er stadig udenrigs-
ministrene og de politiske direkterer, der star for
samarbejdet, som er adskilt fra det egentlige
kommunitere samarbejde. Der blev oprettet et
EPS-sekretariat i Bruxelles adskilt fra det egen-
tlige Radssekretariat. Med EPS-samarbejdet for-
pligtede medlemslandene sig til gensidig infor-
mation og konsultationer om ethvert udenrigspo-
litisk spergsmal af generel interesse. Under EPS-
samarbejdet kunne der vedtages erkleringer og
fzelles holdninger, og der kunne iveerksaettes fael-

les handlinger. Vedtagelserne skete i starten af
perioden- pd separate udenrigsministermeder,
men efterhénden udviklede der sig en vis praksis
for, at Ridet (almindelige anliggender) og uden-
rigsministrene koordinerede mederne. Det var jo
stort set de samme personer, der medtes. -

Med ‘Maastrichttraktatens ikrafitreden (nov.

' 1993) skete der en omfaitende udvidelse af EPS-

samarbejdet.

Tysklands genforening, gstblokkens sammen-
brud, Irak/Kuwaitkrigen og Jugoslaviens sam-
menbrud lagde meget hurtigt alle aspekter af
udenrigs- og sikkerhedspolitikken lige foran
EF’s der. Savel de gkonomiske som de politiske
og sikkerhedsmassige aspekter af alle disse be-
givenheder blev pludselig meget aktuelle. Det
var blandt andet med disse begivenheder i bag-
hovedet, at deltagerne i regeringskonferencen op
til Maastrichttraktaten udarbejdede nye traktat-
bestemmelser vedrerende en fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. .

Den lille mellemstatshge smle 2 om Det Euro-
paiske Politiske Samarbejde fra Fellesakten
blev billedligt talt udvidet voldsomt til- en ny
mellemstatslig-sejle 2, der fik betegnelsen Den
Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP).
Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik om-
fatter alle spergsmél af udenrigs- og sikkerheds-
politisk karakter og herunder udformningen pa
langt sigt af en feelles forsvarspolitik, som med
tiden vil kunne fore til et fxlles forsvar.

I forhold til Feellesakten indfortes som noget
nyt begrebet »falles aktion« for at markere, at
EU’s udenrigspolitik nu ogsa kan indebare spe-
cifikke handlinger. En fzlles aktion besluttes i
Rédet med enstemmighed og forpligter med-
lemsstaterne i deres stillingtagen og handlinger.

Egentlige 'forsvarspolitiske spergsmal “kan
imidlertid ikke gores til genstand for en fzelles
aktion. ~

Derimod indtager Den Vesteuropaeiske Union
(WEU) en fremtraedende plads i FUSP. Det siges
séledes, at WEU udger en integreret del af ud-
viklingen i EU, og det er derfor overladt til WEU
— og dens medlemmer — efter anmodning fra EU
at udarbejde og iveerksette afgerelser og aktio-
ner med indvirkning pa forsvarsomradet. Dan-
mark har som bekendt et forbehold pa forsvars-
omradet i medfor af Edmburghafggrelsen (dec.
1992).
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