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At grundlovens § 19 ikke er anvendelig, er i

realiteten lagt til grund i forbindelse med tiltree- -

delseslovens kontrolsystem. Reglerne om sam-
tykke og Udenrigspolitisk Néevn i grundlovens. §
19, stk. 1 og 3, er ikke anvendelige pé regerin-
gens.optraeden i EU-institutionerne. Under hen-
syn til den markante betydning, som regeringens
optraeden i disse sammenhznge ville 4, indfor-
tes den kontrol, som felger af etableringen af
Markedsudvalget (nu Europaudvalget)«.

Sgjle 2: Den feelles udenrlgs- og 51kkerhedspo—
litik

Det egentlige udenrlgspolltlske samarbejde —
ud over samarbejdet inden for sgjle 1 — blev trak-
tatfeestet med vedtagelsen af Den Europaiske
Falles Akt i 1986. Samarbejdet blev udvidet
kraftigti 1992 ved tiltrazdelsen af Den Europzi-
ske Union (jf. sgjle 2). Siledes fastlegger og
gehnemforer Unionen i dag en felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, der deekker alle omrader
inden for udenrigs- og sikkerhedspolitikken, _]f
TEU artikel 11 (FUSP).

Justitsministeriet har i et notat af 3. marts 1 992
om visse statsretlige ‘sporgsmal ved Danmarks
tiltredelse af Traktaten om Den Europziske
Union fastslaet, at der ikke vil vere tale om su-

veranitetsoverladelse i forbindelse med tilslut- -

ningen til den felles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik. Begrundelsen er, at medlemslandene fort-
sat selv har befojelsen til at forpligte sig folkeret-
ligt over for de tredjelande, der omfattes af Uni-

onens. feelles aktioner m.v. Unionen kan séledes -

ikke indgd internationale aftaler med bindende
virkning for Danmark pa sgjle 2-omrédet.

(Justitsministeriets notat er optrykt i tillzegsbe-
teenkning over forslaget til eendring af tiltreedel-
sesloven - L 240 (Danmarks tiltreedelse af Trak-
taten om Den Europeiske Union), Folketingsti-
dende 1991-92, tilleg B, side 1505£f).

Da det udenr1gsp011t1ske samarbejde der blev
etableret med Den Europeeiske Union, séledes er
af mellemstatslig - og ikke overstatslig - karak-
ter, vil spergsmélet om dette samarbejde - hvis
de er af storre raekkevidde - vare omfattet af
Neaevnets kompetence efter g1undlovens § 19,
stk. 3, og nzvnsloven, jf. afsnit 4 om FUSP’en.

Det forhold, at det fortsat i disse tilfeelde er de
nationale myndigheder, der agerer, ma begraense
adgangen til at fravige proceduren i grundlovens
§ 19 (foreleeggelse for Neevnet), selv'om det ikke

hindrer, at procedurerne for Folketingets inddra- .
gelse tilpasses den parallelle parlamentariske
kontrol, der foregar f.eks. i Europaudvalget jf
afsnit 6.

Om Folketlngets behandhng af s;zgle 2 (og 3-
) spergsmal, herunder Neevnets rolle i forhold til
Europaudvalget, Retsudvalget m.fl. fremgar forl-
gende af Markedsudvalgets beretmng af 20. maj
1994:

»Efter ikrafitreedelsen af Maastrlchttraktaten\
sker der, for s vidt angar sejle 2 0g 3, en paralle]
behandling i Markedsudvalget og Det Udenrigs-
politiske Naevn, respektwe Retsudvalget. Nor-
malt foreleegger regeringen sagerne i Det Uden-
rigspolitiske Neevn og i Retsudvalget, for. den
forelegger dem i Markedsudvalget.«-

- Som det ville kunne ses af praksis i afsnit 5 og
6 er behandlingen/forelzggelsen af sejle 2- -sager
i Naevnet relativt mindre omfattende end i Euro-
paudvalget. Det kan skyldes, at sagerne i uden-
rigspolitisk henseende betragtes som af mindre
reekkevidde. Det kan ogsa vaere en udvikling, der
er begrundet i en falles stiltiende opfattelse i re-
gering og Neaevn af, at sagerne er tilstreekkeligt
politisk behandlet i Europaudvalget. Da hverken
grundloven eller navnsloven indeholder form-
krav til behandlingen i Naevnet, er det muligt in-
den for grundlovens rammer at anvende »en
mmdsteprocedure« nar der er enighed herom
imellem regering og Folketing. ‘

Videre anfores det efterfelgende under over-
skriften »Forhandlingsopleeg«, at »forud for for-
handlingerne i Radet om vedtagelser af storre
rekkevidde foreleegger regeringen = fortsat
mundtligt Markedsudvalget et forhandlingsop-
leeg. Dette geelder alle sager af storre raekkevid-
de, som behandles i Radet. For s8 vidt angér sa-
ger under sgjle 2, orienterer regeringen Mar-
kedsudvalget. Sager under sgjle 3 behandles i
Retsudvalget og i Markedsudvalget, hvor even-
tuelle forhandhngsoplaeg forelegges.«

Regenngen er saledes ikke forpligtet til at
forel&gge et forhandlmgsoplaeg for Europaud-
valget, for si vidt angar . sejle 2- -sager. Der er
ifolge beretningen alene tale om, at regeringen i
disse sager skal orientere udvalget. P4 den anden
side er der ikke noget til hinder for, at regeringen
positivt veelger at fremleegge et forhandlmgsop—
leeg i sddanne sager. ,



