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Beretning nr. 2. Beretning afgivet af Det Udenrigspolitiske Neevn den 16. marts 2001

~ Beretning

om

Det Udenrigspolitiske Neavns inddragélse i sager vedrorende
EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

Baggrund

Det Udem‘lgspohtlske Neevns: underudvalg
draftede pd et mede den 11. maj 2000 spergsmé-
let om Naevnets inddragelse i sager om EU’s feel-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Der
var pa medet enighed om, at udyiklingen siden
gennemforelsen af Fecllesakten i 1987 og Maas-
trichttraktatens ikrafttreedén gjorde det ngdven-
digt at f& klarlagt Neevnets rolle.

Underudvalget besluttede derfor at anmode
International Afdeling om at serge for, at. der
blev udarbejdet en redegarelse, der skulle be-

skrive den hidtidige praksis for Neevnets inddra- .

gelse i disse sager, herunder i forbindelse med
EU-topmeder, formelle og uformelle EU-rads-
meder (udenrigsministre) samt uformelle mini-
stermeder (forsvarsmlmstre)

International Afdeling og Lov- og Parlaments-

sekretariatet udarbejdede pé den baggrund et no-

tat om sagen, som blev behandlet pa underudval-
gets made den 15. november 2000. Notatet er
optrykt som bilag til beretningen (bilag 1).

Efterfolgende dreftelser i underudvalget og i
Nevnet har resulteret i afgivelsen af denne be-
retning, som indeholder Neevnets konklusioner
og indstillinger vedrerende den fremtidige pro-
cedure pd dette omréde. Udenrigsministerens
bemarkninger til beretningen er optrykt som bi-
lag (bilag 2).

Konklusibner

Det Udenrigspolitiske Neevn har som bekendt
sit grundlag i grundlovens § 19, stk. 3, og i lov

nr. 54 af 5. marts 1954 om Det Udenrigspolitiske
Neevn. Den centrale bestemmelse er regeringens
radferingspligt med Neevnet forud for enhver
beslutning af sterre udenrigspolitisk raekkevid-
de, jf. grundlovens § 19, stk. 3. Denne bestem-
melse er preciseret i nevnslovens § 2:

. »§2. Forud for enhver beslutning af sterre
udenrigspolitisk rackkevidde radferer regeringen
sig med naevnet; der i gvrigt har til opgave med
regeringen at drefte sager af betydning for lan-
dets udenrigspolitik og at modtage oplysninger
fra regeringen om udenrigspolitiske forhold.«

Det udenrigspolitiske samarbejde, der blev
etableret med Den Europeiske Union (sejle 2),
er af mellemstatslig — og ikke overstatslig — ka-
rakter, og der er efterfolgende ikke sket overdra-
gelse af befojelser pa dette omrade til frelles-
skabsmyndighederne. Derfor er problemstillin-
ger om EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik - herunder EU’s forsvarspolitik - omfattet af
Neavnets kompetence efter grundlovens § 19.
Det er endvidere Naevnets opfattelse, at afgeren-
de for vurderingen af, om en sag vedrerende
FUSP skal foreleegges for Neevnet, mé vaere, om
sagen helt eller delvis er: udenrigspolitisk i
grundlovens § 19, stk. 3's forstand. Er en EU-
sag eller dele heraf udenrigspolitisk og af sterre
rekkevidde, er den naturligvis omfattet af
grundlovens § 19, stk. 3, uanset at de midler, der
veelges til dens gennemforelse, falder under flere
sajler.

Neevnet har konstateret, at der i de senere ar -
tilsyneladende er sket en glidning fra Det Uden-



