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Regeringen forsøger i sin Redegørelse om for- 
holdet mellem grundloven og Nicetraktaten at 
berolige os med, at tættere samarbejde kun må 
etableres indenfor traktatens anvendelsesområ- 
de. Men regeringen har selv lagt op til at anven- 
delsesområdet kan udvides gennem traktatfor- 
tolkning. Det betyder, at hvis der indføres et tæt- 
tere samarbejde så vil et flertal i ministerrådet 
naturligvis hævde, at dette samarbejde ligger in- 
denfor traktatens rammer og det vil en dansk re- 
gering så henholde sig til og dermed hævde, at 
Danmark også vil kunne deltage uden at der er 
tale om suverænitetsoverdragelse. 

Da den franske regering inden Nice-topmødet 
foreslog, at direkte skatter skulle skrives ind i 
traktaten, udarbejdede den danske regering et 
notat (Europaudvalget alm. del -  bilag 2) hvoraf 
det fremgik at direkte skatter er omfattet af Am- 
sterdamtraktatens art. 94. På den måde sikrede 
regeringen sig, at hvis det franske forslag om 
indskrivning af direkte skatter i traktaten blev 
vedtaget, så ville det ikke udløse en folkeafstem- 
ning, for direkte skatter havde jo hele tiden været 
omfattet af art. 94, selv om der ganske vist ikke 
står et ord om direkte skatter i artiklen. 

Den danske befolkning har aldrig ved nogen 
folkeafstemning og Folketinget har aldrig ved 

nogen beslutning med 5/6 flertal overladt befø- 
jelser til EU til at vedtage lovgivning om direkte 
skatter, men alligevel benyttede regeringen altså 
lejligheden sidste år til at smugle direkte skatter 
ind i traktaten. Dette kan komme os dyrt at stå 
ved en kommende retssag ved EF-domstolen, 
hvor EU-kommissionen jo kan henvise til den 
udvidende danske traktatfortolkning. Men det 
kan altså også senere bruges af en dansk regering 
og et flertal i Folketinget til at trække Danmark 
med ind i et forstærket samarbejde om direkte 
skatter uden at gennemføre nogen traktatæn- 
dring herom og uden at spørge befolkningen, alt- 
så reelt en ændring af traktaten udenom den fore- 
skrevne procedure. 

Derfor er det vigtigt at det nu ryddes op i dette 
juridiske morads. Det kan regeringen gøre ved 
overfor EU at tilkendegive at spørgsmål om bl.a. 
personskatter og fradragsregler ligger udenfor 
traktaten, at Danmark ikke vil acceptere tættere 
samarbejde på et grundlag der ligger udenfor 
traktaten og at Danmark i tilfælde hvor Danmark 
underkendes i sådanne spørgsmål ved EF-dom- 
stolen vil lade danske domstole afgøre om EF- 
domstolens afgørelser kan få virkning i Dan- 
mark eller må erklæres uanvendelige i dansk ret. 


