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+ »Import« af kvinder til prostitution: Udleendingelo-
ven hjemler straf af bgde, hefte eller fengsel indtil 2
ar-til den, der bistér en udleending med ulovligt at ind-

~ rejse eller opholde sig.her i landet, jf. udleendingelo-

vens §-59, stk. 5. Straffelovens § 125 a hjemler straf -

af feengsel indtil 4 ar-for menneskesmugling under
skeerpende omstendigheder. Der ‘kan - for eksempel
veere tale om:sddanne skerpende omstendigheder,
hvis der er tale om organiseret eller professionel men-
neskesmugling eller en systematisk adferd og menne-
skesmuglingen sker for vindings skyld.
»Rufferi« og bordellignende virksomhed: Straffelo-
vens §§ 228 og 229 kriminaliserer bagmznd og mel-
lemmeend til prostitution og anden kenslig usedelig-

hed. Maksimumstraffen er fengsel indtil 4, 3 eller 1 4r°

aftheengig af bestemmelsen.

»Ulovlig tvang«: Den, der ved for. eksempel vold,

trussel om vold eller: fnhedsbemvelse tvinger en an-
den til at gore, tile eller undlade noget,. straffes for
ulovlig tvang efter straffelovens § 260, nr. 1, med be-
de, heefte eller med feengsel indtil 2 ar.

Huller i lovgivningen

Den eksisterende lovgivning beskytter kun kvinder
under 21 &r eller kvinder over 21 &r, som har veret
~uvidende om formélet med befordring ud af landet
(»eksport«-bestemmelsen). »Import«-bestemmelser-
ne tager ikke hajde for, at nogle af kvinderne tilsyne-
ladende kommer lovligt til landet, for eksempel ved
@gteskab med en herboende, og at den herboende kan
have kommerciel seksuel udnyttelse for gje ved ind-
gaelse af egteskab, uden at der af den grund er tale om
organiseret eller systematisk adfeerd fra dennes side.
Ingen af bestemmelserne tager hgjde for, at indsmug-
ling af kvinder med henblik pa seksuel udnyttelse er
en alvorligere form for indsmugling, fordi menneske-
smuglere i nogle tilfeelde kan have uegennyitige hen-
sigter, hvorimod handel med kvinder altid sker for
vindings skyld, og at indtjeningsmulighederne for
bagmendene er pa niveau med indtjeningsmulighe-
derne ved narko- og vabensmugling.

Forslagsstillernes forslag

Da den nuvaerende lovgivning ikke i tilstraekkeligt
omfang kriminaliserer handel med kvinder med hen-
blik pa seksuel udnyttelse, ensker forslagsstillerne en
seerskilt kriminalisering, der tager hejde for de nevnte
mangler.

Ved handel med kvinder med henblik pa seksuel
udnyttelse forstar forslagsstillerne indfarsel i landet
eller udfersel af landet af personer med henblik pa

- seksuel udnyttelse af disse. Ogsa den, der uden at have

medvirket til indferslen, men som:med bestemt viden
om dette:forhold efterfolgende udnytter den mdfﬂrte
person,‘skal kunne straffes. '

Der foreligger seksuel udnyttelse, hvis man Udnyt‘—
ter en‘andens prostitution; eller hvis man tviger en
person til at gore eller tile noget af'seksuel karakter. '

“Det er vigtigt, at krlmmahsermgen 1kke afgraenses
til handel med ‘kvinder, selv om det pt. er behovet i
Danmark: Ogsa mand og mmdrearlge ber Vaere be-
skyttet.

Det afgerende skal vere hensigten med indferslen
eller udfprslen m.v. af personen, nemlig den seksuelle
udnyttelse, og personens eventuelle samtykke til at

-virke.som for eksempel prostitueret skal derfor ikke

Kunne fritage for strafansvar. Derfor skal det heller
ikke vaere en betingelse, at udnyttelsen har kommer-
ciel karakter, eller at der er tale om organiseret krimi-
nalitet eller en systematisk adfeerd. Disse forhold skal
derimod kunne indgé i vurdermgen af, om der er tale

. om skerpende omstandigheder.

Straffen faststtes til faengsel ‘indtii 6 &r og under
skaerpende omstendigheder op til 10 &r. Derved far
bestemmelsen efter forslagsstlllemes opfattelsc en re-
elt afskraeekkende v1rkn1ng Strafmaksimum for va-
ben- og narkotikasmugling m.v. ligger pé feengsel i
henholdsvis 4 &r og 6 ar (under skarpende omsten-
digheder op til 10 &r), jf. straffelovens §§ 192 a og
191-191 a. En strafferamme pa 6 &rs feengsel vil sam-
tidig medfere, at politiet far mulighed for at bryde
meddelelseshemmeligheden m.m. i efterforskningen
af disse sager, jf. retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3.

Internationale konventioner, rekommandationer m.v.

Forslaget er i god trdd med initiativer pi EU-plan,
jf. Rédets Feelles aktion fra 1997, der forpligter med-
lemsstaterne til at revidere lovgivningen, s& forsatlig
seksuel udnyttelse af mennesker i kommercielt gje-
med pé grund af tvang m.m, kriminaliseres. Medléms-
staterne skal ogsa kriminalisere ulovlig handel med
mennesker med henblik pa sidan seksuel udnyttelse.
Radet foreskriver, at sadan adferd skal medfere straf-
feretlige sanktioner, der stir i et rimeligt forhold til
overtreedelsen og har en afskrakkende virkning, Hver
medlemsstat skal endvidere treeffe de nedvendige for-
anstaltninger for at sikre, at der er passende underse-
gelsesbefpjelser og -teknikker til radighed, sa de straf-
bare handlinger kan underseges og forfalges pa effek-
tiv vis. Senest har Europa-Kommissionen prasenteret
et forslag om kriminalisering af handel med kvinder

. med en strafferamme der svarer til dette beslutmngs—

forslags.



