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- Bemeerkninger tzfl"lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Tilbudsgivningen pa bygge- og anleegsomréadet re-
guleres af licitationsloven fra 1967, lov nr. 216 af 8.
juni 1966 med de endringer, der folger af lov nr. 818
af 19. december 1989. Loven, der har varet geldende
stort set uzndret siden 1. januar 1967, aflgste bygge-
riets organisationers licitationstregler. Baggrunden for
serlig lovgivning pa dette afgraensede erhvervsomré-
de var, at der i tiden forud havde udviklet sig praksis
for konkurrencebegraensende forhold, som vanskeligt
kunne imedegas af den generelt gaeldende monopol-
lov fra 1955. Formélet med loven var at skabe et re-
gelseet, hvor licitationer pa bygge- og anleegsomrédet
i hajere grad blev prasget af konkurrence bl.a. ved for-
bud mod samordning af bud. Til gengeeld lagde loven
snevre rammer for bygherrens kontakter til entrepre-
nerérne. Hensynet til de smd hindvarksvirksomheder
forte saledes til, at man i loven indfgjede en rakke
konkurrencebegrensende bestemmelser. I lovens for-

arbejder blev det anfort, at det »ud fra almene hensyn

kunne vzere rimeligt at mildne konkurrencen inden for
bygge- og anlaegsvirksomhed«. :

Licitationslovens konkurrencebegransninger er si-
ledes historisk betingede og gar imod den nye konkur-
rencelovs intentioner om at fremme en effektiv sam-
fundsmessig ressourceanvendelse gennem v1rksom
konkurrence.

Konkurrencestyrelsen har i konkurrenceredegzrel—
serne for 1999 og 2000 peget pa mangelfuld konkur-
rence inden for den danske bygge- og anlegssektor,
og at priserne i Danmark for sammenlignelige ydelser
ligger 15-20% over niveauet i de'lande vi normalt
sammenligner os med (Sverige, Finland, Tyskland,
Holland, Belgien, UK, Frankrig og Italien). -

Rapporten fra det tveerministerielle embedsmands-
udvalg om Konkurrencen i bygge- og anlaegssektoren
viser, at produktivitetsvaeksten indenfor bygge- og an-
legsvirksomhed de sidste 30 &r naermest har veret
uzndret, mens de gvrige erhverv har haft en stigende
produktivitet.

Den foreslaede lov skal udstlkke de fremtldlge ram-
mer for indhentning af tilbud pa bygge- og anleegsom-
radet. :

Formélet med disse regler er at styrke konkurrencen
i sektoren for at fremme udviklingen hen imod et bed-
re og billigere byggeri, at fremme mulighederne for at
drage nytte af de fordele, nye samarbejdsformer/part-
nering kan indebaere, og at sikre virksomhéederne fair
og lige muligheder for at deltage i offentllge byggeop-

gaver.

Loven angiver de vigtig_sté principper, som en byg-
herre skal iagttage ved indhentning af tilbud pa offent-
lige byggeopgaver. Mere detaljerede regler for tilde-
ling af offentlige byggekontrakter vil blive udarbejdet
ien bekendtgm‘else fra by- og boligministeren.

Reglerne skal veere obllgatouske for offentlige ud-
bydere. : :

For at sikre en ensartet behandling af alle faser i ct
offentligt byggeri foreslas det endvidere, at reglerne
skal gelde obligatorisk, nar en tilbudsgiver indheriter
tilbud hos en underentreprener til brug for afgivelse af
tilbud pa en offentlig bygge- og anlesgsopgave. I den-
ne situation vil bekendtgerelsen dog indeholde en

swrlig bagatelgrense for phgten til at gennemffare en

egentllg l1c1tat10n, Jjf. nedenfor. -

Prlvate udbydere vili ravrlgt ikke vare forpllgtet til
at folge loven. Dette er en @ndring i forhold til geel-
dende retstilstand, idet den gaeldende licitationslovs
regler er ‘bindende for bade offentlige og private byg-
herrer uanset storrelsen af den ordre, der udbydes. Der
er'dog i forslaget taget hejde for, at private udbydere
skal kunne veelge at folge det foresliede regelsast.
Dette imgdekommer eventuelle ensker om fortsat at
have et flles sxt spilleregler for 1ndhentnmg af til-
bud pa bygge- og anlazgsomridet og for mdgaelse af
kontrakter.

Behovet for et bindende regelsat ved offentlige
bygge- og anlegsopgaver skal ses pa baggrund af, at
medens private bygherrer normali vil lade sig styre af
rent kommercielle overvejelser ved valg: af kontrakt-
partner, s er der ved byggeri finansieret af det offent-
lige ikke nedvendigvis det samme fokuspunkt, fordi
offentlige myndigheder typisk har til opgave at vare-
tage en bred vifte af samfundsmaessige hensyn.



