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2. at give personer, der ikke er i stand til at blive selv-

forsergende, en forsergelsesydelse, der kompense-
rer for den manglende arbejdsevne,

3. at styrke retssikkerheden i sagsbchandhngen

4. at fa et mere enkelt og gennemskuehgt pensmnssy-
stem, .

5. at opnd sterre sammenheeng i regelsattet.

Med lovforslaget understreges vigtigheden af at
prioritere en aktivrettet indsats frem for en passiv for-
sergelse. Der skal fokuseres pd borgerens ressourcer
frem for begreensninger, saledes at borgeren, si vidt
det er muligt, hjlpes il en aktiv tilveerelse pa ar-
bejdsmarkedet. Kun hvis det ikke er muligt at hjzlpe
personen til at blive fastholdt eller bringe personen til-
bage pé arbejdsmarkedet p& normale vilkar eller i stett-
tet beskaftigelse, tilkendes der fortidspension. Her-
ved far den aktivrettede indsats i alle henseender for—
trinsret frem for den passive forsprgelse.

‘Lovforslaget er saledes ogsd med til at skabe en
sterre samunenhaeng i reglerne, idet det igennem hele
sagsbehandlingsforlebet vil vaere personens evne til at
kunne udfere opgaver pa arbejdsmarkedet med hen-
blik pé at kunne blive selvforsmgende der laegges til
grund for sagsbehandlingen.

Det har vaeret en vigtig faktor for fmhgspartleme

bag lovforslaget at styrke retssikkerheden. Styrkelsen -

af retssikkerheden skal ske pa flere plan. Lovforslaget
indeholder for det forste en klarere afgreensning af
reglerne for tilkendelse af fortidspension i forhold til
de gvrige sociale ydelser, samt forslag om, at der an-
vendes samme sprogbrug og begreber igennem hele
sagsbehandlingsforlgbet. Derudover forslas det, at ar-
bejdsevnebegrebet defineres indholdsmessigt, sddan
at tilkendelsesmyndighederne bliver i stand til at vur-
dere den enkeltes arbejdsevne og tage stilling til,

hvorndr der skal tilkendes fortidspension. For at styr- -

ke grundlaget for den kommunale administration af de

nye regler skal anvendelsen af arbejdsevnebegrebet:

folges op af en uddannelsesindsats over for de kom-
munale sagsbehandlere. Der er endvidere lagt veegt
pa, at der sker en tet opfelgning af den kommunale
sagsbehandling bade i form af lebende tilretning af
sagsbehandlingsmetoden men ogsa i form af en oget
praksiskoordinering i &rerne efter lovforslaget ikraft-
treden. Endelig vil Socialministeriet folge den kom-
munale sagsbehandling tet og.gere brug af de reakti-
onsmuligheder, der er til radighed i lovgivningen, s8-
fremt der konstateres ulovligheder i kommunernes til-
deling/udmaéling. :

3. Lovforslaget i hovedireek
Det er aftalt mellem forligspartierne, at det nuvee-

rende fertidspensionssystem skal erstattes.med et sy-
stem, som bygger ovenpa et aktiverings- og revalide-
ringssystem, hvor der sker en 1eel afpmvmng af den
enkeltes arbejdsevne.

- Det er endvidere.aftalt at fﬁrtldspensmnsreformen
skal bygge pa ffalgende grundpraemisser:
— Fertidspension tilkendes efter arbejdsevnekriteri et

~ — Antallet af ydelsesniveauer reduceres-

— Ydelsesstrukturen forenkles via bruttoficering og
afskaffelse af seerydelser- .

— Handicapkompensation ydes efter servweloven ’

— Retssikkerheden styrkes bl.a. via indferelse af en
sagsbehandhngsmetode

4. De. enkelte elementer i lovforslaget

4. ] ]ndfgrelse af arbejdsevnekrzterzet ved tzlkendelse
af fortidspension :

Siden invalideforsikringsloven tradte i kraft i 1921

‘har udgangspunktet for tilkendelse af fortidspension

vaeret en vaesentlig nedsattelse af erhvervsevnen. Der
har gennem alle &rerne varet fokuseret pé tabet af er-
hvervsevnen, der indtil invalidepensionsloven i 1965
skulle veere pa mlndst 2/3 og 51den da'p4 mindst halv-
delen.

Dette har betydet, at det ved invaliditetsbedemmel-
sen har veeret vigtigt at dokumentere, hvilken invali-
derende effekt ansggerens lidelser medforte - ellet
med andre ord: hvad ansggeren ikke kunne i forhold
til personer med fuld erhvervsevne. Co

* Erhvervsevnetabskriteriet virker imidlertid p4 flere
méder uhensigtsmassigt. Det virker ofte hindrende
for en revalidering eller aktiverende indsats i forhold
til den’enkelte anseger. Ansggere skal dokumentere
deres uegnethed til beskeftigelse for at-blive beretti-
get til pension. Dette kan blokere for em aktiv medvir-
ken til revahdermg og andre altematlver til fortids-
pension. :

Hyvis ahsegeren skﬁnnes pensmnsbelettlget tilken-
des der en pension, der er baseret pé en graduering af
ethvétvsevnetabet. Der skelnes i den geldende lov
mellem en erhvervsevnenedsettelse pa omkring 100
pet., 66 pet. og-50 pet. Sddanne opgerelser er i praksis
meget vanskelige. at foretage og.henvisninger til, at
der -evt. fortsat er enresterhvervsevne tilstede, kan
forekomme helt uforstielige for ansegeren. De gzl-
dende tilkendelseskriterier binder mange: ressourcer
til denne graduering af erhvervsevnenedszttelsen og
giver grobund for en vedvarende utilfredshed med
pensionsbedgmmelsen hos mange ansegere, der ikke
fér tilkendt den hejeste pensionsform. - .

Erhvervsevnetabskriteriet har endvidere betydet at
det lagelige invaliditetsbegreb  har domineret ved



