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AC, Alm. del —bilag 818), har Trafikministeriet over-

vejet at forbedre. flyvesikkerheden. ved at indfore et.

obligatorisk rapporteringssystem og sikre fortrolighed
om de enkelte indberetninger.

Det er hensigten med lovforslaget, at'der indferes

en pligt for piloter, besetningsmedlemmer, flyvelede-
re m.fl. Vlrksomheder og ansatte i virksomheder samt

ejere af fly til at give indberetning til luftfartsviesenet .

om visse driftsforstyrrelser og andre irrégulere for-
hold f betydning for flyvesikkerheden, ‘der ikke har
medfort et flyvehavari eller en flyvehwendelse. Trafik-
‘ministeren bemyndiges efter lovforslaget til inden for
de fastlagté rammer i § 89 b at fastsatte neermere reg-
ler' om, i-hvilke tilfeelde der skal gives indberetning,
hvornér og i hvilken form mdberetnmgen skal glves
og hvad den skal mdeholde

Der 'vil saledes blive tale om et rapportermgssy-

stém, der omfatter de mindre betydendc afvigelser fra

" det normale eller forventede, idét de mere alvorlige
forhold, der har medfert et havari eller en ‘hendelse,
fortsat skal meddeles til Havarikommissionen for C1-
vil Luftfart efter de geeldénde regler.”

For at kunne udfore et effektivt forebyggendc fly-
ves1kkerhedsmaess1gt arbeJde er det nﬁdvendlgt at
myndighederme delagtlgggres ide erfarmger der ind-
hentes under det daglige arbejde i luftfartserhvervet -
uanset om der. matte vaere opstiet mere eller mindre

farlige situationer - saledes at disse erfaringer kan be- -

arbejdes, analyseres og resultatet v1deref0rm1dles til
hele lufifartserhvervet. Det er derfor vigtigt, at de per-
soner og virksomheder, som er i besiddelse oplysnin-
gerne, foretager indfapportering om forhold der har
eller kan have betydning for ﬂyvesﬂckerheden Det vil
feeks. dreje sig om observationer i forbindelse med
. flyvningens gennemferelse,. der afviger fra det plan-
lagte og derved skennes at kunne pav1rke ﬂyvesﬂcker—
heden. Det gzlder ogsa forhold, som opstar som felge

~ af den indrapporterendes.egne handlinger eller undla-

delser. En storre mangde af mdrapportelede forhold
indebeerer, at de pageldende data i hejere grad kan
vaere reprasentative og tilstreekkelige til, at luftfarts-
vaesenet kan udlede tendenser heraf og muhgv1s saette
forebyggende akt1v1teter i veerk.

Med henblik pa atopnd en heg mdrapporterlngspro-
cent for s& vidt angar de omhandledc driftsforstyrrel-
ser og 1rregulaere forhold er ‘det v1gt1gt at den pagel-

dende, der skal indrapportere om forholdet, har tillid -
til, at de indrapporterede oplysnmger behandles for- -

troligt og f.eks. ikke anvendes til at ivarksatte sank-

tioner mod den pagaeldende. Det er desuden luftfarts-
veesenets erfaring, at det tilsvarende er vigtigt for
meaengden af indrapporterede oplysninger, at eventuel-

le fejltagelser, fejlsken eller lignende ikke bliver gjort
offentligt tilgeengelige.
Det folger derfor af lovforslaget, at’ Statens Luft-

~ fartsvaesens personiale og eventuelle tilkaldte sagkyn-

dige skal iagttage tavshed om de oplysninger, som
indberettes, i henhold til straffelovens §§ 152 og 152
a-e. Der pdlegges herved en speciel tavshedspligt,
hvoraf falger, at der ikke vil kimne gives adgang til
aktindsigt i henhold til offentlighedslovens regler, li-
gesom der ikke vil veere mulighed for at glve merof-

- fentlighed i de pageeldende’ oplysnmger

Det er tilsvarende vigtigt for at opna en hej indrap-
porteringsprocent,. at personer, der har viden om og
dermed mulighed for at indberette driftsforstyrrelser
og andre unormale forhiold, ikke selv risikerér at blive
straffet, hvis driftsforstyrrelsen’ skyldes, at den pagael-

. dende selv har begaet fejl.

Det tilfojes herved, at de omhandlede driftsforstyr-

 relser og andre unormale forhold pa dette omrade ty-

pisk ikke vil blive opdaget, hvis ikke den involverede
person selv foretager indberetning herorn. Det vil der-
for ikke vaere tilstraekkeligt for at opné den tilsigtede
forbedring af det forebyggende flyvesikkerhedsmaes-
sige arbejde alene at palegge straf for 1kke at foretage
den pligtige mdberetnmg

Pa denne baggrund skennes det nedvendigt med et
system, hvor der indferes straffrihed for de forhold,
der omfattes af indberetningspligten. -

For at optimere antallet af indberetninger indehol-
der forslaget derfor bestemmelser, hvorefter der ikke
vil kunne straffes efter luﬁfaﬂslovglvnlngéll for for-
hold, hvorom den pagzldende selv har’ foretaget ind-
beretning. Omvendt falger det ogsa af forslaget at den
pégeldende vil kunne blive straffet for overtreedelser,

- der ikKe indrapporteres af den pageeldende sélv, men

f.eks. indrapporteres af andre. Der vil derfor vare et
steerkt incitament for den’ enkelte til selv at foretage
1ndrapporter1ng om'de pagaeldende forhold.

 Efter den Europasiske Menneskerettlghedsdomstols
prak51s ma menneskerettlghedskonventlonens artikel

. 6 fortolkes saledes, at der gelder et forbud mod sely-

inkriminering, hvilket bl.a. indeberer begransninger
i muhghederne for at palegge oplysnmgspllgt og
straffe pa grundlag af de modtagne oplysmnger Med
den valgte losning opstér der ikke noget problem i for-
hold t11 denne praksis.

" Det er lufifartsveesenets vurdering, at det kun vil

‘vaere muhgt at oge antallet af 1ndberetn1nger i til-

strekkeligt omfang, safremt der bade sikres straffri-

hed og fortrolighed om indberetningerne. '
Da der muligvis pé sigt bliver tale om at etablere

rapporteringssystemer pa tveers af landegranserne, in-



