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F. t. 1. vedr. tilladelser til 3. generations mobilnet

med ikke givet, at der skal opstilles samme typer mi-
nimumskrav som ved tidligere tildeling af frekvenser
til mobiltelefoni. Samtidig skal det sikres, at mini-
mumskrav og avrig regulering malrettes imod yderli-
gere at styrke en konkurrencedrevet udvikling af mo-
bilmarkedet.

Udover minimumskravene er der visse andre for-
hold, der udger indskreenkninger i raderetten over fre-
kvenstilladelserne. Der er blandt andet tale om varig-
heden af tilladelserne, mulighed for inddragelse og
omfordeling af tilladelserne, eventuelle begransnin-
ger med hensyn til at overdragede tildelte tilladelser
mv. Lovforslaget abner mulighed for, at forsknings-
ministeren kan fastsatte regler, der bryder med de i
mobilloven og frekvensloven fastsatte principper.

Det er i lovforslagets § 3 fastlagt, i hvilket omfang
frekvensloven og mobilloven skal finde tilsvarende
anvendelse i forbindelse med fastleeggelsen af'tilladel-
sernes vilkar, Nar tilladelserne er tildelt, vil de veere
omfattet af den til enhver tid gaeldende telelovgivning.

De anferte regler og vilkar vil blive fastsat forud for
auktionen, i s& god tid for auktionen, at det er helt klart
for de bydende, hvad der udbydes pa auktionen.

Forudscetninger for at deltage i auktionen

Der forudszttes gennemfort en prakvalifikation
forud for den egentlige auktion. Preekvalifikationen
skal blandt andet sikre, at der ikke er et sddant sam-
menfald mellem to eller flere bydendes ejerkreds eller
pé anden made interessesammentfald, at det kan hin-
dre konkurrencen under den egentlige auktion eller ef-
terfelgende pa telemarkedet. Det skal endvidere sik-
res, at de bydende har tilstreekkelig finansiel styrke.
Der vil derfor kunne fastsettes regler om dep051tum
og bankgaranti.

Efter de gaeldende regler er udgangspunktet for til-
deling af frekvenstilladelser et princip om, at alle sel-
skaber skal kunne byde pa ledige frekvenser. Princip-
pet indebaerer ogsa, at en udbyder af telenet eller tele-
tjenester, der allerede har tilladelse til en bestemt type
frekvensanvendelse, kan deltage i fremtidige udbud af
frekvenser til samme type anvendelse.
~ Erfaringer fra udlandet viser imidlertid, at etablere-

de operaterer, blandt andet i kraft af deres etablerede
kundebase, har en fordel i auktionen frem for ikke-
etablerede operaterer. Det kan mindske nye operate-
rers incitament til at deltage i auktionen. Med lovfor-
slaget &bnes der op for den mulighed, at der reserveres
en tilladelse til et selskab, som ikke pé& forhand er pa
det danske mobilmarked. Dette kan bidrage til at sikre
licensdirektivets malsatning om, at nye operaterer
skal have adgang til markedet, og kravet i licensdirek-

tivet om, at der ved tildeling af tilladelser skal tages
hensyn til, at konkurrencen pa det fremtidige marked
for 3G-tjenester skal kunne udvikle sig frit. Fastset-
telse af regler om eventuel reservation af en eller flere
tilladelser vil ske i overensstemmelse med licensdi-
rektivet.

Der vil endvidere kunne stllles krav om en mini-
mumsbudsum for de enkelte tilladelser, som tillige

kan veere mindste pris for tilladelserne.

Proceduren for afholdelse af selve auktz'onen

Det forudseettes, at de deltagende selskaber som led
i preekvalifikationen tiltraeder de af Telestyrelsen efter
§ 4, stk. 2, endeligt udarbejdede auktionsvilkar. Der
etableres herved et aftalegrundlag mellem staten som
udbyder af tilladelserne og de interesserede bydende
om forlebet af auktionen, som er bindende for staten
og for de bydende. Selve auktionen gennemfores her-
efter i aftaleretligt regi, saledes at det beror pé de mel-
lem staten og de bydende aftalte auktionsvilkér, hvor-
ledes auktionsprocessen skal forlebe.

Disse aftalemzssige vilkér vil ogsé fastlegge kon-
sekvenserne for overtredelse, herunder konventional-
bod og/eller bortvisning fra auktionen. Der vil eksem-
pelvis kunne fastsattes vilkér om, at bydende kan
bortvises, hvis der konstateres konkurrencebegraen-
sende samarbejde mellem bydende eller andre former
for forseg pa at begreense konkurrencen under-auktio-
nen. Det vil vaere muligt i auktionsvilkérene at fore-
skrive, at en konstateret overtraedelse af auktionsvil-
kérene efter tilladelsernes tildeling fortsat vil kunne
sanktioneres med bod, erstatning og/eller inddragelse
af tilladelse. Telestyrelsen er i den sammenhang un-
dergivet de almindelige krav om saglighed i forvalt-
ningen i sine beslutninger og samtidig bundet af de af-
talemeessige auktionsvilkar.

Malsetningen om, at auktion skal gennemferes ved
en aben, objektiv og gennemsigtig proces, opfyldes
blandt andet ved, at rammerne for auktionen, som er
politisk fastlagt inden auktionen pabegyndes, 1kke vil
kunne endres under auktionen.

Efter auktionen tildeler Telestyrelsen tilladelserne i
henhold til § 4, stk. 3, p& baggrund af auktionens re-
sultat,

D. Lovens administrative, skonomiske,
erhvervsmeessige og miljomcessige konsekvenser

Administrative og pkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Forskningsministeren fastsatter regler for auktio-
nen i bekendtgerelsesform, mens Telestyrelsen vil



