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F. t. L. vedr. tilladelser til 3. generations mobilnet

. Bemeerkninger til lovfor&laget

' Almindeligéi bemcer'l‘mi‘nger"

Den 8. september 1999 indgik et flertal i Folketin-
get bestdende af Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre, Centrum-Demokraterne, Venstre, Det Kon-
servative Folkeparti og Socialistisk Folkepaiti en ny
principaftale om de fremtidige sigtelinier for telepoli-
tikken - danskernes adgangsbillet til nétveerkssamfun-
det. I forlengelse heraf blev den samme kreds af for-
ligspartier den 7. oktober 1999 enige om at ivaerksette
en reekke nye frekvenspolitiske initiativer.

Den politiske aftale om nye frekvenspolitiske initi-
ativer har som overordnet malsetning at stimulere ud-
budet af hejhastighedstjenester til slutbrugerne,. at f&
skabt reel konkurrence pa markedet for abonnentnet
(accessnet) og yderligere at stimulere konkurrencen
pé mobilmarkedet. Aftalen omhandler afsettelse og
tildeling af frekvenser pad fire konkrete omrader;
FWA, UMTS, GSM og TETRA, hvor hovedparten.af
de omhandlede frekvenser forudsettes tildelt gennem
offentlige udbud.

Pa baggrund af aktuelle udenlandske erfaringer
med afholdelse af auktion over frekvenser blev der
den 28. april 2000 opndet enighed om en tilleegsaftale
til aftalen om nye frekvenspolitiske initiativer. Afta-
len indeberer, at auktionsmodellen skal afpreves pa
den kommende tildeling af radiofrekvenser til 3.
generations mobilnet (UMTS m.fl.). De gvrige aftalte
frekvensudbud (tradlese abonnentnet (FWA), 2. gene-
rations mobilnet (GSM), og mobile tjenester til ned-
og beredskabsformil m.v. (TETRA)) bereres ikke af
aftalen. Neerveerende lovfofslag'tils_igter at skabe en
bred hjemmel til at fastleegge rammerne for aftholdelse
af auktion til fordeling af radiofrekvenser til 3.
generations mobilnet (herefter benevnt 3G). Det er
saledes hensigten, at forskningsministeren i bekendt-
gorelsesform efterfolgende skal fastlegge de n&rmere
rammer for afholdelse af auktionen.

Anvendelsen af auktionsmodellen afspejler den te-
lepolitiske mélse@tning om at fremme en markedsud-
vikling, der forer til innovation og vaekst, og at sikre
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alle adgang til de moderne kommunikationsteknologi-
er.

Inden for dette overordnede formal er det hen31gten
at tildele tilladelser til etablermg og drift af 3G mobil-
net ved auktion pé en objektiv, gennemsigtig og ikke-
diskriminerende made med henblik pa:

- at fremme konkurrence pa mobilmarkedet,
- at opnd en effektiv udnyttelse af frekvensressour-

cerne samt .

- under hensyntagen til ovenstaende tllhge atopné en
markedsbaseret pris for tilladelserne.

Det er ikke en selvstzendig malsetning for anven-
delsen af auktion at opné det sterst mulige provenu.
Det vigtigste er, at tildeling af 3G-tilladelserne ved
auktion kan give en fair og gennemsigtig fordeling af
en knap ressource, hvor tilladelserne gér til de selska-
ber, der ser de storste forretningsmeessige muhgheder
i 3G mobilkommunikation.

* Lovforslaget forudsattes vedtaget til 1krafttxaeden
den 15. januar 2001.

P4 baggrund af den konkrete afprevning af auktion
pa tildeling af radiofrekvenser til 3G mobilnet er det
hensigten, at der efterfalgende politisk skal tages stil-
ling til, om auktion fremover generelt skal kunne an-
vendes som en metode ved tildeling af radiofrekven-
ser. Dette vil i givet fald kraeve fornyet lovgivning.

A. Geeldende regler

Lovgrundlaget for den nuvearende regulering af til-
deling af radiofrekvenser er lov ar, 394 af 10. juni
1997 om radiokommunikation og tildeling af radio-
frekvenser (frekvensloven), som'endret ved lov nr.
1011 af 23. december 1998, lov nr. 1096 af 29. decem-
ber 1999 og ved lov nr. 232 af 5. april 2000. Tildeling
af mobiltilladelser er reguleret i lov nr. 468 af 12, juni
1996 om offentlig mobilkommunikation (mobillo-
ven), som endret ved lov nr. 396 af 10. juni 1997, lov
ar. 1096 af 29. december 1999 og lov nr. 418 af 31.
maj 2000.

Hidtil er udbud af radlofrekvensel pa mobilomrédet
i Danmark sket ved sékaldte »skenhedskonkurrencer«
(beauty contests). De bydende har kappedes om at’
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