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F. t. L vedr. aktiv socialpolitik

Bemaerkningér til Zovforslagét

Almindelige bemeerkninger

Lov nr. 455 af 10. juni 1997 om aktiv socialpolitik,
jf. forarbejderne hertil (L. 230 1996-97 Folketingsti-
dende 1996-97, till. A 5082, till. A 5009, FF 6072, till.
B 1242, FF 7861, till. B 1432, FF 8297, till. C 859).
Loven er andret bl.a. ved lov nr. 1112 af29. december
1997 om @ndring af lov om social bistand og lov om
aktiv -socialpolitik, jf. forarbejderne hertil (L 122
1997-98 Folketingstidende 1997-98, till. A 2447, till.
A 2444, FF 2040, till. B 153, FF 2436, FF 2621, till.
B 284).

Lovforslaget er en opfelgning pa aftalen mellem re-
geringen og Kommunernes Landsforening om kom-
munernes gkonomi for 2001. Det er saledes indeholdt
i aftalen, at der som led i en sterre malretning af akti-
veringsindsatsen for kontanthjelpsmodtagere skal
fremseettes lovforslag om en endring af lov om aktiv
- socialpolitik med henblik pa at justere og praccisere de
radighedsregler og sanktionsregler, der gelder for
kontanthjeelpsmodtagere i aktivering,

" Lovforslaget indeholder falgende elementer:

1) Forslag om en pligt for kontanthjelpsmodtagere
til aktivt at sege arbejde. o

2) Forslag om at praecisere de gyldige grunde for en
kontanthjaelpsmodtager til ikke at opfylde sin ra-
dighedsforpligtelse.

3) Forslag om at skeerpe sanktlonsreglerne ved gen—
tagne og omfattende udeblivelser fra et aktive-
ringstilbud. :

4) Forslag om at indfere ufravigelige sankt1onsregler
i tilfzelde af udeblivelser fra aktivering,

5) Forslag om at forhgje det maksimale fradrag i
kontanthjaelpen ved udeblivelser fra aktivering.

6) Forslag om en bemyndigelsesbestemmelse for so-
cialministeren til at fastsectte regler om aktivering
af kontanthjeelpsmodtagere.

Punkterne 1-5 har det til felles, at de alle har til for-
mil at sikre en bedre sammenhaeng mellem regelseet-
tet og mélgruppen for at gge kvaliteten af aktiverin-
gen. Flere af forslagene har endvidere til formal at

skabe et grundlag for en mere ensartet praksis i kom- -

munerne, samt at give sagsbehandlerne i kommunerne

mere entydige regler til stotte for deres arbejde. For-
slagene skal sdledes ogs ses i lyset af bestrazbelserne
pé at skabe en storre malretning i aktiveringsindsat-
sen. . e o B

Punkt 6 om en bemyndigelsesbestemmelse er et
forslag alene af teknisk karakter..

Baggrunden for lovforslaget

‘Den overordnede malsetning med den aktive so- .
cialpolitik erat hjeelpe modtagere af kontanthjeelp til-
bage til ordineer beskeeftigelse pa arbejdsmarkedet.

For at sikre kvaliteten i aktiveringsindsatsen i for-
hold til kontanthjeelpsmodtagere er det ngdvendigt, at
der sker en korrekt visitation af modtagerne for at
kunne skabe den rette sammenhang mellem rettighe-
der og pligteri aktiveringen og indholdet af indsatsen.

I takt med at ledigheden i perioden fra 1994 til 1999
er mere end halveret, er andelen af forsikrede ledige,
som angiver at de star til radighed for arbejdsmarke-
det, steget med omkring 10-11 pet.point. For ledige
kontanthjelpsmodtagere er ledigheden faldet lidt
mindre for sammenlignelige aldersgrupper. Hertil
kommer, at andelen, som angiver at de star til radig-
hed for arbejdsmarkedet, er faldet med 6-7 pet.point.-

Udviklingen i ledigheden skal ses i sammenhzng
med, at der for ledige kontanthjelpsmodtagere ikke i
samme. omfang som for forsikrede ledige er gennem-
fort stramninger og pracciseringer af rddighedsregler-
ne. Der er séledes i dag en rakke forskelle mellem
regleme, bl.a. med hensyn til radighedsbegrebet, gyl-
dige grunde til manglende radighed og sanktioner ved
tilsidesettelse af radighedsforpligtelsen.

Det er imidlertid en vaesentlig forudsetning for at '
kunne opné en.bedre sammenhzng mellem ret-.og
pligtsiden i aktiveringen - herunder mere preecise og
mindre skensbetingede retningslinier for anvendelsen
af radighedsreglerne - at der i kommunerne sker en
korrekt visitation af kontanthJ alpsmodtagerne.

Nar en person anmoder om kontanthjelp og betin-
gelserne for udbetaling af hjelpen er opfyldt, skal
kdxmnunml vurdere om: personen har ledighed som
problem eller har problemer ud over ledighed. ‘



