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Bemcerkninger til forslaget

*Det franske EU-formandskab fremlagde den:18.

oktober 2000 et forslag til endring af Amsterdamtrak-
taten, som vil give EU hjemmel til at vedtage lovgiv-
ning om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om direkte skat-
ter (Europaudvalget, alm.del, bilag nr. 99). I den dan-
ske oversamttelse (bilag nr. 114) er dette ganske vist
oversat forkert, idet ordet »directe« i den danske ud-
gave er oversat til »indirekte«. Men der er altsd tale
om direkte skatter.
" Ietnotat af 3. oktober 2000 (bilag 2 i Europaudval-
get) skriver Udenrigsministeriet, at anvendelsesomra-
det for den nuvaerende artikel 94 omfatter direkte skat-
ter. Her tilkendegiver regeringen altsa, at den nuvae-
rende traktat giver EU hjemmel til at harmonisere
skattelovgivningen, ogsa ndr det gzelder direkte skat-
ter, herunder personskatter. Og i Folketingets sperge-
tid den 1. november 2000 sagde udenrigsministeren,
at det ovennavnte franske forslag ikke indebarer en
udvidelse af traktatens anvendelsesomrade. Regerin-
gen mener altsa, at det franske forslag vil kunne ved-
tages, uden at det medferer en @ndring af EU’s nuvze-
rende kompetenceomrade, og uden at det medfarer
suverenitetsafgivelse for Danmark,

Efter forslagsstillernes opfattelse er det krystalklart,
at det aldrig har veeret tanken, at artikel 94 skulle kun-
ne anvendes til EU-lovgivning, der griber ind i danske
personskatter. Tveertimod har skiftende regeringer al-
tid over for befolkningen og Folketinget understreget,
at vi selv fortsat suverant bestemmer over skattelov-
givningen her i Danmark.

Med hensyn til de finere juridiske detaljer kan hen-
vises til EU-Karnov, bd. 1, side 975, hvor det i be-
merkningerne til spergsmélet om personlige ind-
komstskatter fastslés, at der normalt ikke vil kunne
vedtages EUregler pa dette ‘omrédde med hjemmel i
Amsterdamtraktatens artikel 94. Der redegores for
den hidtidige praksis, som viser, at Kommissionen har
vedtaget en henstilling i 1994 om beskatning af visse
indkomster oppebéret i en anden medlemsstat end bo-
pelsstaten, og derudover henvises til et direktivfor-

slag om minimumsbeskatninger af renteindtegter af
opsparmg, som skal sikre, at prlvate graenseover. skri-
dende rentebetalmger beskattes

Dette mé tolkes saledes, at artlkel 9% kun raekker til
at Vedtage EU-regler vedreﬁrende per: sonbeskatmng in-
den for et ret begreenset omr ade der berarer graense-
overskridende forhold, men at artiklen ikke giver
hjemmel til at vedtage EU-regler, der griber ind i det
nationale skattesystem, herunder for eksempel
sporgsmal om skattesatser, fradragsregler, marginal-
beskatninger af personindkomster m.v.

Det er indlysende, at det franske forslag om at ind-
skrive de direkte skatter i Traktaten har til formal at
udvide Traktatens anvendelsesomrade. Ellers ville
Frankrig jo ikke fremsatte et forslag derom.

Efter forslagsstillernes opfattelse har regeringen
med notatet af 3. oktober 2000 foretaget en sa udvi-
dende fortolkning af den nuveerende traktat, at det ma
undersgges, om regeringen heérmed har overtradt
grundlaget for det danske medlemskab og omfortolket
Traktaten i en sddan grad, at det strider mod grundlo-
ven.

Huvis regeringens fortolkning lzegges til grund, vil et
flertal i Folketinget kunne godkende det franske for-
slag uden at anvende reglerne om suverznitetsafgi-
velse i grundlovens § 20. Det vil s& vere muligt for
EU at vedtage lovgivning om harmonisering af de na-
tionale skattesystemer, uden at dette nogen sinde har

~ veeret godkendt af de danske veelgere. Det vil yderme-

re veere muligt efterfelgende i en kommende traktat-
endring at indfere flertalsafgarelser pa dette omrade
uden at anvende reglerne i grundlovens § 20, fordi
overgaﬁg fra enstemmighed til flertalsafgorelser efter
regeringens szregne grundlovstolkning ikke i sig selv
medferer suverenitetsafgivelse. ‘ ‘

Forslagsstillerne finder, at dette ikke ma ske, og an-
sker derfor, at Danmark nedlegger veto imod enhver
anvendelse af artikel 94 p4 personskatteomradet, og at
Danmark nedlagger veto imod traktatforslag, som gi-
ver EU kompetence pa dette omrade.



