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~ Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcérkninger o

] Indlea’nmg

Rédet for Den Europziske Union Vedtog den 15.
december 1997 Radets direktiv 97/80/EF om bevis-
byrden i forbindelse med forskelsbehandlmg pé
- grundlag af ken (bev1sbyrded1rekt1vet) Med §§ 1-31
det fremlagte lovforslag gennemfares dlrektlvet 1
dansk ret.

Det fremgé’li’ af bcvisbyrd’edirektivet' at formalet er
at sikre sterre effektivitet i de foranstaltninger, som
medlemsstaterne traeffer i henhold til hgebehandhngs-
princippet.

Direktivet finder anvendelse péd 51tuat10ner ‘som er
omhandlet i EF-traktatens artikel 141 om hge lon og
llgebehandhng, Rédets direktiv 75/117/BQF af 10. fe-
bruar 1975 (ligelonsdirektivét), Radets direktiv
76/207/EOF af9. februar 1976 (11gebehand11ngsd1rek—
tivet), Radets. dlrektlv 92/85/EQF af 19. oktober 1992
(graviditetsdirektivet) og Rédets direktiv 96/34/EF af
3. juni 1996 (forzldreorlovsdirektivet). For de to
sidstnaevnte kun i det omfang, hvor der er tale om for-
skelsbehandling pga. ken.

Rédets direkiiv 86/378/EOF af 24. juli 1986 om
gennemfarelse af princippet om hgebehandhng af
mend og kvinder inden for de erhvervstllknyttede so0-
ciale 51kr1ngs0rdn1nger som apndret ved Radets direk-
tiv 96/97/EF af 20. december 1996, ér ikke nzevnt i ar-
tikel 3 i bevisbyrdedirektivet. Efter EF-DOmstolens
praksis er de n&vnte direktiver for si vidt angér len-
modtagere imidlertid alene udtryk for en prcisering
af EF -traktatens artikel 141, jf. betragtningerne til Ra-
dets direktiv 96/97/EF. Beskyttelsen i bev1sbyrded1—
rektivet skal derfor ogsa gennemfares i lov om ligebe-
handling af mend og kvinder i erhvervstllknyttede
sikringsordninger.

Direktivet skal veere gennemfort i dansk ret senest
den 1. januar 2001. Direktivet er et minimumsdirek-
tiv. Lovforslagets §§ 1-3 og § 5 tilsigter ikke at g4 vi-
dere-end direktivets krav. Da direktivets formél er at
forbedre beskyttelsesniveauet i ligebehandlings- og Ii-
gelonssager, md gennemforelsen af dircktivet ikke

medfﬂre forrmgelserl det eksisterende beskyttelsesm-

- veau.

Med lovforslagets § 4 indfores dlrektlvets bev1sbyr-
deregler ogsd inden for ligestillingslovens omrade,
dvs. uden for arbejdsmarkedet. Der henvises neermere
til bemaerkningerne under pkt, 6.

2. Baggruhd for direktiver

Bevisbyrdedirektivet skal som nevnt medvirke til
at sikre en mere effektiv gennemforelse af det grund-
lzeggende princip om ligebehandling, saledes som det-
te er-forudsat i EU-retten. o :

- Etafde (proces)problemer, som ofte opleves af per-
soner, der bliver forskelsbehandlet, er bevisforelsen.
Mange finder det med de geldende bevisbyrderegler

_vanskeligt og nogle gange umuligt at fremlaegge bevi-

ser ien sag om tilsyneladende forskelsbehandling,
bl.a. fordi det er den indklagede (arbejdsgiveren), som
normalt har den relevante information. - ‘
EF-Domstolen har i en reekke sager, hvor bevisbyr-
deproblematikken har veeref behandlet, udtalt, at en
»forskydning« af bevisbyrden er nedvendig for ikke at
fratage en arbejdstager, der tilsyneladende er udsat for
forskelsbehandling, ethvert effektivt middel til at soge
ligebehandlings- og ligelensprincippet gennemfort.
Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 1, nr. 3.
Et andet problem er forstaelsen af og anvendelsen
af princippet om indirekte forskelsbehandling;: Dette
begreb har hidtil ikke varet defincret i ligebehand-
lingsloven, men fremgar nu af direktivet om bevisbyr-
de. Lovforslaget er i overensstemmelse: med denne
definition. Der henv1ses i gvrlgt til bemaerkmngeme
til § 1,nr. 1. o ‘
- Direktivet anvendes inden for enhver cwllrethg el-
ler administrativ procedure inden for den offentlige
eller private sektor: Det betyder, at den zndrede be-
visbyrde skal anvendes ved enhver klageprocedure,
der er omfattet af direktivet. Princippet skal siledes
anvendes i ligebehandlings- bg'ligelﬁnss'ag‘er, hvad
enten sagerne behandles ved domstolene, i det fagret-
lige system, ved Ligestillingsnavnet, i Tvistigheds-
naevnet eller i Finanstilsynet. Det forudsattes, at de



