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:._Bemc’erkn‘inger til ‘lovfofslavgevt' .'

~ Almindelige vbemaeyrkn'ihg‘ef

1. Indledning -

Lovforslaget er et led i en -pakke af lovforslag, der
skal ses under ét. Pakken indeholder en rekke initiati-
ver til en mere neutral beskatning af pensionsopspa:
ring, forbedrede muligheder for placering af pensions-
opsparing i ‘aktier, en losning af rentegarantiproblemet
og en styrkelse af aktiemarkedet. Pakken bestar ud
over nazrverende loviorslag af to lovforslag; der sam-
tidig hermed er frémsat af ekonomiministeren: For-
slag til lov om endritig af lov om forsikringsvirksom-
hed, lov om Arbejdsmarkedets Tillagspension, lov
om Legnmodtagernes Dyrtidsfond og lov om sikring
mod folger af arbejdsskade (Administration af forsik-
ringsbestande, fleksibelt aktieloft og arbejdsmarkeds-
relaterede 11vsfor51kr1ngsselskaber) og forslag t1] lov
om Innovationsforeninger.

‘Med Pinsepakken, der blev gennemfﬂrt i;juni 1998
blev der taget et vigtigt skridt i retning af en mere ens-
artet beskatning af forskellige former for afkast (rente,
udbytte, over- eller underskud, gevinst eller tab) af
pensionsopsparing. Den variable realrenteafgiftssats
blev erstattet af en fast sats pd 26 pct. af afkast af ob-
ligationer og fast ejendom m.v. For hidtil skattefrit af-
kast af aktier m.v., blev indfert en lav sats p4 5 pct.
Samtidig fik pensionsinstitutterne forbedrede mulig-
heder. for -at placere pensionsformuen i. aktier. Med
mere ensartede satser og lempede placeringsregler
mindskedes forvndmngerne i. placeringen af pen-
sionsmidler.

Regeringen foresldr p4 provenuneutral bas1s at
fuldfere den omlagning, ( der blev pabegyndt med Pin-
sepakken Den fortsatte 1nternat10nahsermg og inter-
nationale prisdannelse pé aktier, obllgatloner og andre
aktiver ndrer afgﬂrende grundlaget for forskelle i be-
. skatningen. Regeringen foreslor derfor, at den’ lave
skattesats pa afkast af aktier m.v. heves. Til gengaeld
Jforeslas det, at skattesatsen pa andet afkast senkes.

Dermed vil fremtidigt afkast af ' pensionsopsparing
blive beskattet med en ensaitet sats pd 15 pet. For det
_andet foreslas det (jf. det af ekonomiministeren sam-

tidig hermed fremsatte forslag til lov om sndring af
lov om forsikringsvirksomhed, lov om Arbejdsmarke-

" dets Tillegspension, lov om Lenmodtagernes Dyr-

tidsfond og lov om sikring mod felger af arbejdsskade
(Administration af forsikringsbestande, fleksibelt ak-
tieloft og arbestmarkedsrelaterede hvsfors1krmgs—
selskaber)) at gare | aktxeloftet fleksibelt, saledes at det
for fremtiden vil veere det enkelte instituts sohdltet
som afgrar hvor stor en andel af formuen, der kan pla-
ceres i aktier.

Omla:gmngen vil samtldlg neutralisere rentegaran-
t1pr0b]emet Fmanstllsynet vil desuden ajourfare be-
regningen af den sékaldte opgeirelscsrente Regerin-
gen vil fremsztte lovforslag for at undgé ugnsket om-
fordeling inden for det enkelte pensionsselskab (jf. det
af gkonomiministeren samtidig hermed fremsatte for-
slag til lov om @ndring af lov om forsikringsvirksom-
hed, lov om Arbestmarkedets Tlllaegspensmn lov
om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond og lov om sikring
mod folger af arbejdsskade (Admmlstratlon af forsik-
rlngsbestandc, fleksibelt aktieloft og arbejdsmarkeds-
relaterede livsforsikringsselskaber))

Den omlagning af pensionsafkastbeskatninigen der
foreslas, er saledes en tidmentning af det tilsagn, rege-
ringen'gav i bemzerkningerne til lovforslaget fra Pin-
sepakken, hvor man udskiftede realrenteafgiften med
den nuvarende pen51onsaﬂ<astbeskatnmg (L97)

- Omlagningen indeberer:

* at pensionsinstitutternes afkast af forskellige for-
mer for aktiver beskattes ens, og at pensionsafkast-
beskatningen ikke pavirker valget af formuesam-
mensa&tning; :

e at man kan overgd fra et fast loft for. placermger i

~aktier ( der har modvirket forvridninger i institutter-
nes’ investeringsbeslutninger eller skattearbltrage)
- til'et fleksibelt aktieloft; - :

o ‘at forskellige pens10nsmst1tutter og dermed deres
pensionsopsparere - ogsa afkastbeskattes ens, frem-
for at institutter med lav. soliditet (og derfor behov
for at have en stor andel af formuen i »guldrande-
de« obligationer) effektivt beskattes hardere end in-
stitutter med god soliditet og hej akticandel;



