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E. t. beslutn. om nedsattelse af en kommission vedr. kommunale bloktilskud m.v.

Bemdszhinger til fozﬁiﬂslag‘eii i

Mange kommuner har vanskeligheder ved at fa
gkonomien til at henge sammen. Forventninger fra
Folketinget og borgerne til den kommunale service,
iseer vedrerende offentlig dagpasning, folkeskole og
&ldreservice medvirker til et stigende udgiftspres for
kommunerne. Konsekvensen bliver, at kommuner
med en ugunstig ekonomisk udvikling og dermed
stagnation i skattegrundlaget i serlig grad far gkono-
miske problemer. Fra &r 2001 forventer knap 80 kom-
muner at skulle sette skatten op for at f& skonomien
til at heenge sammen.

Samtidig har det vaeret papeget bl.a. fra foreningen
»Det skave Danmarke, at der er en reekke forhold i
det nuvarende system, der foreger den ekonomiske
ulighed mellem kommunerne. Det papeges bl.a., at
fordeling af bloktilskuddet efter kommunernes skatte-
grundlag ferer til, at rige kommuner bliver overkom-
penseret ved overfersel af opgaver til kommunerne,
og at fattige kommuner tilsvarende bliver underkom-
penseret. Foreningen foreslar derfor, at bloktilskuddet
fordeles via antal indbyggere, at det eksisterende
§ 18-tilskud til serlig skonomisk svage kommuner
bortfalder, at udligningsniveauet forhgjes, og at den
kommunale andel af selskabsskat og pensionsudgifter
inddrages i beskatningsgrundlaget.

Forslagsstillerne finder pa den baggrund, at der er
behov for at i analyseret, hvorfor en rekke kommu-
ner oplever gkonomiske problemer. Er det, fordi de
eksisterende tilskuds- og udligningsordninger er skru-
et sammen pa en made, der over tid ferer til gget ulig-
hed mellem rige og fattige kommuner? Er det, fordi
den gkonomiske udvikling i Danmark er koncentreret
om visse geografiske omrader, mens andre omréder
oplever gkonomisk stagnation eller tilbagegang?

" De kommunale tilskuds- og udligningsordninger er
i dag hverken gennemskuelige eller enkle, hvilket be-
grunder, at der er behov for at arbejde for et mere gen-
nemskueligt system.

Det ma endvidere sikres, at det kommunale selvsty-
re bevares. Kommunerne skal selv kunne valge deres
serviceniveau og skatteudskrivning, Kommuner, der
onsker et hejt serviceniveau, ma ogs betale via et ho-

jere skatteniveau.: Kommuner med et ringe skatte-
grundlag skal derimod have mulighed for at oprethol-
de et rimeligt serviceniveau gennem mellcmkommu-
nal udligning.” ‘

Det er ikke forslagsstillernes hen31gt med dette be-
slutningsforslag at abne diskussionen om kommune-
sammenlagninger, idet dette emne efter forslagsstil-
lernes opfattelse er de bergrte kommuners anliggende.

I kommuneaftalen for 2001 nevnes, at Indenrigs-
ministeriets Fineirisierings_udvalg skal foretage en vur-
dering af det kommunale tilskuds- og udligningssy-
stem i forhold til de udsatte dele af landet.

Forslagsstillerne mener, der er behov for en mere
generel undersegelse af, hvordan det kommunale til-
skuds- og udligningssystem fungerer, og ikke kun en
undersegelse af de udsatte dele af landet. Dertil kom-
mer, at der er behov for at inddrage uvildige eksperter
og repreesentanter for de kommuner, der til daglig be-
rores af systemet, bliver reprasenteret i udvalgsarbej-
det. I det nuvaerende udvalgsarbejde har reprazsentan-
ter for ministerierne for stor vagt.

En reekke eksempler viser, at det eksisterende kom-
munale tilskuds- og udligningssystem fungerer uhen-
sigtsmaessigt.

Den 1. januar 1999 tradte ﬁnanswrmgsomlacgnm-
gen af fortidspensionen i kraft. Omlegningen medfo-
rer, at den statslige refusion af kommunernes udgifter
falder fra 50 pect. til 35 pct. Kommunerne kompense-
res under ét for de kommunale merudgifter via den
kommunale budgetgaranti, der medfarer, at det kom-
munale statstilskud korrigeres for den lebende &n-
dring i bl.a. de kommunale udgifter til kontanthjalp
og fertidspension. Kompensationen via bloktilskud-
det indebearer, at rige kommuner far en sterre kom-
pensation end fattige kommuner. Der er dog indfert en
overgangsordning fra 2001 til 2003, der medferer, at
seerlig vanskeligt stillede kommuner fér et tilskud, der
finansieres af bloktilskuddet. Nakskov Kommune op-
lyser, at man taber 6 mio. kr. om &ret pé finansierings-
omlagningen pé fertidspensionsomradet.

Nakskov Kommune er i den paradoksale situation,
at investeringer i nye arbejdspladser forer til en stig-



