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1. Lovforsiagets formdl ,
Lovforslaget har til formal at gennemfere statutten

for Den Internationale Straffedomstol i dansk ret. Sta- -

tutten indebarer, at der nedsettes en permanent inter-
national domstol, som kan retsforfalge de alvorligste
internationale forbrydelser: folkedrab, krigsforbrydel-
ser og andre forbrydelser mod menneskeheden. Dom-
stolen skal fungere som supplement til national rets-
forfelgning i tilfeelde, hvor en stat er uvillig eller ude
af stand til effektivt at gennemfore efterforsknmg eller
retsforfelgning.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketlnget
samtykke til, at Danmark ratificerer statutten for Den
Internationale Straffedomstol.

- Statutten er optaget som b11ag til lovforslaget. :

Lovforslaget er udarbejdet i samarbejde med Ju-
stitsministeriet og Forsvarsministeriet. . ‘

2. Rom-statuttens forhistorie

Forberedelsen af Rom- konferencen

Spergsmalet om en.global demmende myndlghed
for internationale forbrydelser blev sat pa FNs dagsor-
den allerede i 1947. Farst efter opheret af den kolde
krig er det imidlertid lykkedes at opnd fremdrift i dette

projekt. Afgerende herfor .var bl.a. FNs sikkerheds- -

réds etablering af de to serlige krigsforbrydertribuna-
ler vedrerende det tidligere Jugoslavien. (1993) og
Rwanda (1994). Inspireret heraf fremlagde FNs folke-
retskommission (ILC) i sommeren 1994 et fuldt udar-
bejdet og kommenteret udkast til statut for en perma—
nent international straffedomstol.

FNs generalforsamling tog i efteraret 1994 vel imod
ILCs udkast og iverksatte en forhandlingsproces —
forst i form af et ad hoc-udvalg og senere i form af en
forberedende komité — som skulle tage stilling til ILCs
udkast. De forberedende forhandlinger stod pa frem til
foraret 1998 og havde i 1997 niet et sadant stade, at
FNs 52. generalforsamling kunne beslutte at indkalde
en til diplomatkonference, der atholdtes i Rom i peri-
oden 15. juni — 17. juli 1998 (resolution 52/160).

Gennem hele forberedelsesprocessen var det grup-
pen af sakaldt ligesindede lande, der drev sagen frem-
ad, dvs. de ca. 45 lande fra alle regionale grupper, der
gik ind for at give domstolen en relativt vidigdende
kompetence. Denne gruppe blev anfart af Canada,

"Australien, New Zealand, Sydaftika, Argentina, Tysk-
land, Holland, de nordiske lande, og —i de senere faser
af forhandlingerne — ogsa Storbritannien. Heroverfor
stod bl.a. Kina, Indien, Pakistan, Indonesien, Malaysia

~ og Mexico, men ogsa vestlige lande som USA og

Frankrig, der indtog en meget restriktiv holdning,

I perioden 16. marts — 3. april 1998 afholdt den for-
beredende komité sin sjette og afsluttende medésam-
ling. Komitéen loste sin opgave, for s4 vidt som det
lykkedes at & feerdiggjort det traktatudkast, som di-
plomatkonferencen skulle forholde sig til, og som
skulle fore frem til vedtagelse af domstolens statut.
Diplomatkonferencen fik dog presenteret et forhand-
lingsopleeg med.mange skarpe parenteser og alternati-

ve forslag, som afspejlede, at en razkke politiske pro-

blemer fortsat var ulest. Ved konferencens &bning var
det derfor den almindelige vurdering, at det kunne bli-
ve meget vanskeligt at n frem til et endeligt resultat
under forhandlingerne i Rom.

Konferencens ébning og generaldebat

Konferencen blev dbnet den 15. juni 1998 af FNs
generalsekreteer; Kofi Annan, som i sin &bningstale -
understregede straffedomstolens historiske betydning
og fremhxvede det gennembrud, som opheret af den
kolde krig og tragedierne i det tidligere Jugoslavien
og Rwanda havde skabt i processen frem mod dom-

stolens etablering. Mange modstaende politiske og ju-

ridiske interesser skulle fmenes, men hensynet til of-
rene for de groveste internationale forbrydelser tilsag-
de, at udfordringen blev taget op og, fowentningerne

-indfriet.

I Iobet af konferencens forste fne dage blev gene-
raldebatten afviklet. Helt pé linie med den tendens,
som g]orde sig geeldende under forbeledelsesploces-
sen, var debatten praeget af det modseetningsforhold,
der bestod mellem de progressive stater, der gik ind
for at give domstolen en relativt v1dtgaende kompe-
tence, og de restriktive stater, som for etrak, at domsto-
len i sterre eller mindre udstreekning blev underordnet

FNs sikkerhedsrad og/eller statelne

F orhandlmgernes forl@b

Parallelt med generaldebatten blev substansalbej-
det sat i gang med fuld styrke fra konferencens start.

Forhandlingerne var i det veesentlige koncentreret om
- folgende hovedspergsmal:

Som det havde veret tilfeeldet 51den plocessens

‘start, var der stor uenighed om, hvilken rolle straffe-

domstolen burde kunne spille i forhold til de nationale
retssystemer, dvs. afgrensningen af straffedomsto-
lens jurisdiktionskompetence. Det store flertal af lan-
de enskede at fastholde den nationale jurisdiktion som
den primere, mens domstolen kun skulle spille en
komplementzr eller subsidizr rolle i situationer, hvor
nationale retssystemer var uvillige eller ude af stand
til at strafforfelge beherigt, eller i situationer, hvor na-
tional strafforfelgning métte anses for ineffektiv. |



