1322

F. t. beslutn. om begrensning af indsattes adgang til .aktindsigt

- Bemcerkninger til forslaget -

Straffelovradet afgav i debcrhber 1996 en udtalelse:

vedrerende aktindsigt i sager om straffuldbyrdelse. 1
denne udtalelse foreslar et stort flertal af Straffelovra-
dets medlemmer, at forvaltningslovens § 9 om parts-
aktindsigt samt § 24 om begrundelse aendres som an-
fort i dette forslag.

Udtalelsen er optrykt som bilag 3-til Straffelovré-
dets beteenkning nr. 1355/1998 om en lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. Det fremgér af udtalelsen, at bag-
grunden for forslaget er, at kriminelle, der f.eks. i kraft
af tilhersforhold til* bestemte grupper - ‘indtager en
magtposition, udger et sarligt problem i feengslerne.
Samtidig bliver der peget p et behov for, at feengsel-
smyndighederne kan foretage en rackke dispositioner
for at modvirke tendensen til, at disse kriminelle bli-
ver »overfanger« i fengslet, f.eks. anbringelse i luk-
ket afsoningsinstitution og flytning mellem institutio-
nerne. For at tilvejebringe det fornedne oplysnings-
grundlag for sddanne dispositioner er det nedvendigt,
at Direktoratet for Kriminalforsorgen modtager oplys-
ninger fra andre indsatte. Den indsatte, som sagen
vedrarer, har som udgangspunkt krav pa aktindsigt i
disse afgarelser. Dette forhold kan bl.a. fere til, at kri-
minalforsorgen ikke kan fa disse oplysninger fra med-
indsatte, fordi de frygter, at deres identitet bliver op-
lyst i forbindelse med, at der gives aktindsigt.

Kriminalforsorgen oplyser desuden, at steerke ind-
satte i seerlig grad undgar disciplinarstraf, fordi ingen
medindsatte ter afgive forklaring i forbindelse med
disciplinzerafhering. Risikoen for repressalier inde-
beerer, at kriminalforsorgen kun modtager oplysnin-
ger fra medindsatte om stzrke indsatte, hvis der stilles
absolut garanti for anonymitet. Kravet om anonymitet
har sammenhang med, at de medindsatte frygter, at de
sterke indsatte ved at anmode om aktindsigt i deres
sag far kendskab til, at de medindsatte har givet bela-
stende oplysninger om de pagzldende.

Baggrunden for at udelade oplysninger fra aktind-
sigt er saledes hensynet til at beskytte medindsatte,
som har givet oplysninger til sagen. Yderligere kan
der ogsé vaere et beskyttelseshensyn i forhold til feeng-
selspersonale og deres familier, idet der er eksempler

' pA, at disse har veeret udsat for trusler som folge af

personalets afglvelse af belastende rapporter eller ud-
talelser. .

Sely om de nugaeldende regler i forvaltmngslovens
§ 15 giver mulighed for at begreense retten til aktind-
sigt efter en konkret vurdering, viser udviklingen pé
omradet, at de medindsatte af frygt for repressalier er
tilbageholdende med at give belastende oplysninger
om steerke indsatte. En sidan tilbageholdenhed kan
indebzre, at kriminalforsorgen mangler det nedvendi-
ge grundlag for bl.a. at treeffe hensigtsmaessige afge-
relser om anbringelse og om overforsel af indsatte.
Herved afskeeres kriminalforsorgen fra at sikre de ind-
satte den nedvendige beskyttelse imod de staerke ind-
saites styring af de medindsatte gennem vold, trusler,
chikane m.v.

Baggrunden for forslaget er swerdeles alvorlig, nem-
lig den uheldige udvikling i nogle af afsoningsinstitu-
tionerne, hvor bestemte grupper af indsatte har skabt
sig en magtposition, som forringer de andres afso-
ningsforhold i en sddan grad, at det er nedvendigt at
treeffe modforanstaltninger.

Hverdagen i fiengslerne er blevet mere rd. De star-
ke indsattes andel er steget nogle steder, og man ople-
ver voldstilfeelde og mange stofmisbrugere. Forslags-
stillerne onsker ikke at veere passive tilskuere til, at de
f3 steerke indsatte tyranniserer de andre indsatte, per-
sonalet og deres parerende.

Kriminalforsorgen skal have mulighed for at opret-
holde orden og sikkerhed i fngslerne, si de indsatte
ikke udsaties for overgreb fra andre indsatte, der i
kraft af deres person eller deres tilharsforhold til be-
stemte grupper indtager en serlig magtposition.

De gzldende regler betyder, at kriminalforsorgen
ofte ikke far de tilstraskkelige oplysninger for at kunne
treeffe de afgerelser, der er nedvendige for at kunne
opretholde orden og sikkerhed i feengslet, og herved
forhindres kriminalforsorgen i at sikre de gvrige ind-
satte mod vold, trusler og anden chikane.

Dertil kommer, at denne retstilstand ogsa medforer,
at fengselsfunktionerer og deres familier undertiden
udseettes for trusler og chikane, fordi personalet har



