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- F. t. beslutn. om sikring af organisationsfriheden -

— At minimumsgodtgerelsen er 1 maneds len, dog
3 méneders lon, safremt ansaettelsesforholdet har
varet mindst 2 ar.

— At godtgerelsen maksimalt svarer til 24 mane-
ders lon.

Menneskerettigheder

Eksklusivbestemmelser er i strid med menneskeret-
tighederne. I henhold til Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention (EMRK) art. 11 har enhver ret til
frit at deltage i fredelige forsamlinger og til forenings-
frihed. Spergsmalet om den negative foreningsfrihed
blev forste gang provet i sagen »Young, James og
Webster EMD 44« ogsé kaldet »British Rail«. Dom-
men angik tre jernbanefunktionzrer, der havde veeret
ansat ved den britiske jernbane. Efter deres ansattelse
indgik arbejdsgiveren en aftale med tre fagforeninger,
hvorefter medlemskab af en af disse var en betingelse
for ansattelse ved jernbanerne. Den Europaeiske Men-
neskerettighedsdomstol (EMD) fandt, at der forela et
indgreb i strid med EMRK art. 11, eftersom afskedi-
gelse med tab af eksistensgrundlag til folge var en seer-
lig form for tvang, der ramte selve kernen af den fri-
hed, der er garanteret i art. 11. EMD lagde ligeledes
veaegt pé, at der er tale om »bristede forudsetninger,
da der ikke fra statsbanernes side var stillet krav om
medlemskab af en forening som vilkér for ansettelsen.
Dommen blev afsagt med dommerstemmerne 18-3. Et
stort mindretal pa 7 af de dommere, der ville domfzl-
de, enskede at g videre i retning af mere generelt at
beskytte den negative foreningsfrihed.

Domsresultatet i British Rail-sagen kan betegnes
som en dynamisk fortolkning af art. 11. De dissentie-
rende nordiske dommere, i hvis lande eksklusivaftaler
i vidt omfang accepteres, fremh&vede, at der pd en di-
plomatkonference i forbindelse med konventionens
tilblivelse var blevet fremfort beteenkeligheder ved at
inkludere en regulering af det negative aspekt af for-
eningsfriheden i fmbmdelse med formulerlngen afart.
1. -~ :
Mindretallet i dommerkollegict ser dette som en
normering af fortolkningen, hvorimod flertallet lader
hensynet til en dynamisk udvikling af konventionsbe-
skyttelsen veje tungere. Dommen kan ikke tages til
indtwgt for en generel stillingtagen til sporgsmalet om
det retmeessige i-at kreeve medlemskab af bestemte
faglige organisationer. Den ledende sag p& omréadet er
nu Sigurjonsson EMD 264. Sagen omhandler en is-
landsk taxachauffer, der havde indmeldt sig i en fag-
forening »Frami Automobile Association«. Medlem-
skabet var en offentligretlig betingelse for'opnéelse af
en bevilling til at drive hyrevognsvirksomhed. P&

grund af faglige uoverensstemmelser meldte han sig
efter opnéelsen af bevillingen ud af foreningen, hvor-
efter bevillingen blev inddraget af det islandske hyre-
vognsnavn. Sagen blev forelagt de islandske domsto-
le. Den islandske hgjesteret fandt, at kravet om obli-
gatorisk medlemskab og inddragelsen af bevillingen
ikke stred mod art. 73 vedrerende foreningsfrihed i
den islandske grundlov. Hejesteret fandt imidlertid, at
den administrative regulering, som dannede grundlag
for kravet om foreningsmedlemskabet, ikke havde
den forngdne lovhjemiel. Altinget tilvejebiagte her-
efter den nedvendige lovhjemmel. Herefter indbragte
taxachaufforen sp@rgsmalet for menneskerettlgheds-
kommissionen.

Kommissionen fandt med 17 stemmer mod 1, at der
var tale om ‘en krzenkelse af konventionens art, 11.
Domstolen fandt ligelédes med 8 stemmer mod 1 (den
islandske dommer), at forholdet stred mod konvcntlo-
nens art. 11, Det blev i dommen understreget at alle-
rede »British Rail« havde fastsldet, at den negative
foreningsfrihed var omfattet af art. 11. Herudover
fremheever domstolen, at ILO- konventionerne nr. 87
om foreningsfrihed og beskyttelse af retten tll at orga-
nisere sig og nr. 98 om retten til at organisere og fore
kollektive forhandlinger fastslér, at den ncgatlve for-
enmgsfrlhed er garanteret. Disse konyventioner er rati-
ﬁceret af Danmark i henholdsvis. bekendtg;z;relse r.
16 af 23 april 1952 og bekendigerelse nr. 2 af 4. janu-
ar 1957. Domstolen pegede endvidere pa at der siden
afgerelsen af British Rail-sagen er sket en betydehg
politisk udvikling, blandt andet ved vedtagelsen af
EF's Charter of the F undamental Social Rights of
Workers, som i art. 11, stk. 2, fremhever den negative
foreningsfrihed. Endvidere henviser domstolen til, at
konventionen er et levende instrument og mé fortol-
kes dynamisk. Af srlig interesse. fastslog domstolen
endvidere, at der ikke kunne legges afgerende vaegt
pa, at klager indvilligede i medlemskab af »Frami«
som betingelse for at opné bevillingen.. -

Under alle omstendigheder var klageren under et
konstant pres, og det blev antaget at vere spekulatio-
ner, hvorvidt han under alle omstendigheder ville
vare blevet medlem. Domstolen fandt herefter, at for-
holdet netop var en central del af den beskyttelse, som
art. 11 er udtryk for. Domstolen fandt ikke som i »Bri-
tish Railk, at det skulle tillegges serlig vegt, om kla-
ger forud for ansettelsen havde haft kendskab til kra-
vet om foreningsfrihed. Dommen er sledes udtryk
for, at.der er sket en udvidelse af omradet for den ne-
gative foreningsfrihed. Domstolen er géet videre i be-
skyttelsen af den negative foreningsfrihed.



