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Jeg kan i den forbindelse oplyse, at Europa- 
rådets observatører i Charterudvalget gentagne 
gange har påpeget risikoen for en ringere rets- 
beskyttelse, såfremt man i formuleringerne af- 
viger fra de tilsvarende bestemmelser i den 
europæiske menneskerettighedskonvention. 
Senest har Europa-Parlamentet i en udtalelse 
om EU-charteret for nylig understreget, at 
charteret på ingen måde må konkurrere med 
den europæiske menneskerettighedskonven- 
tion. 

Jeg vil gerne understrege, at vi befinder os i 
en tidlig fase af forhandlingerne. En lang række 
meget væsentlige spørgsmål har endnu ikke 
været genstand for en formel drøftelse i Char- 
terudvalget. Det drejer sig navnlig om charte- 
rets nærmere indhold og dets anvendelsesom- 
råde. 

Med hensyn til charterets indhold følger det, 
at kun konklusionerne af charteret som ud- 
gangspunkt skal indeholde menneskerettighe- 
der og grundlæggende frihedsrettigheder. Heri 
ligger, at det må forventes, at charteret foruden 
borgerlige og politiske rettigheder sandsynlig- 
vis vil indeholde en række økonomiske og 
sociale rettigheder. 

Endvidere må det forventes, at de rettighe- 
der, som tilkommer EU-borgerne som følge af, 
at de er EU-borgere, vil blive medtaget i char- 
teret. Det er f.eks. valgret til de lokale valg og 
lignende. På dette punkt er der således tale om 
rettigheder, som i vidt omfang følger af allerede 
et eksisterende traktatgrundlag, eller som kan 
udledes af EF-Domstolens praksis. 

Indtil videre har Charterudvalgets præsidi- 
um udelukkende forelagt de delegerede udkast 
til bestemmelser, som navnlig vedrører borger- 
lige og politiske menneskerettigheder samt ret- 
tigheder, der tilkommer unionsborgere. Et ud- 
kast til sociale og økonomiske rettigheder er 
endnu ikke blevet forelagt Charterudvalget. 
Når det sker, vil Erling Olsen som statsministe- 
rens repræsentant i Charterudvalget indkalde 
til et møde med arbejdsmarkedets parter til 
drøftelse af udkastet. Regeringen lægger vægt 
på, at den danske overenskomstmodel for ar- 
bejdsmarkedet ikke berøres som følge af udar- 
bejdelsen af charteret. Vi må sikre, at der ved 
udformningen af bestemmelserne om arbejdsta- 
gerrettigheder tages hensyn til nationalt sær- 
præg og traditioner på arbejdsmarkedet i det 
enkelte land. 

For så vidt angår charterets anvendelsesom- 
råde vil regeringen arbejde for, at charteret først 

og fremmest kommer til at gælde for EU's in- 
stitutioner. Som jeg nævnte tidligere, er det her, 
der er behov for et charter, et charter, der ud- 
formes som et politisk dokument, der synliggør 
EU's menneskerettighedsforpligtelser og tyde- 
liggør den enkelte borgers rettigheder over for 
EU's institutioner. En øget menneskerettigheds- 
beskyttelse af borgerne i forhold til EU's 
institutioner er også i dansk interesse. 

Regeringen lægger afgørende vægt på, at 
charteret ikke skal tillægge EU nye kompeten- 
ceområder. Kompetencefordelingen mellem 
EU's institutioner og medlemslandene skal ikke 
ændres. Denne klare holdning er der bred til- 
slutning til blandt regeringsrepræsentanterne i 
Charterudvalget. Det ligger i øvrigt efter kon- 
klusionerne uden for Charterudvalgets mandat 
at foreslå en udvidelse af EU's kompetence. 

Lad mig afslutningsvis sige, at regeringen i 
overensstemmelse med de synspunkter, jeg her 
har gjort rede for, vil arbejde for, at charteret 
kommer til at synliggøre EU's forpligtelser på 
menneskerettighedsområdet, at charteret udfor- 
mes således, at det ikke skaber konflikt mellem 
den europæiske menneskerettighedskonvention 
og andre internationale menneskerettigheds- 
konventioner, og at charteret ikke kommer til at 
ændre på kompetencefordelingen mellem 
EU-institutioner og medlemslandene. 

Forhandling 

Claus Larsen-Jensen (S): 
I den hidtidige offentlige debat, der indtil nu 
har været om charteret for fundamentale rettig- 
heder, har der været en tendens til, at det skulle 
bruges til at tegne et billede af, at dette her var 
fantastisk farligt for udviklingen i EU og for 
Danmarks rolle. 

Det er gået på to ting: 
Den ene er, at det her skulle lede til en ny 

fælles grundlov for EU, underforstået at charte- 
ret skulle være tænkt som et forsøg på at un- 
dergrave Danmarks og de øvrige EU-landes 
grundlove og dermed være vejen til nedlæggel- 
se af Danmark og andre EU-lande som selv- 
stændige stater, og at et Europas Forenede 
Stater skulle tone frem i horisonten. 

Den anden ting, debatten er gået på, er, at 
charteret skulle være med til at sikre ret til in- 
tern indblanding fra EU's side i EU-landenes 
regeringsdannelser med henvisning til den po- 


