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NGO'ere, interesseorganisationer .og Folketin-
gets partier. Der planleegges afholdt en ny he-
ring i slutningen af maj 2000, hvor Folketingets
partier igen vil blive inviteret. Her vil der bl.a.
blive en ny lejlighed til at gore status over
arbejdet i Charterudvalget.

Justitsministeren (Frank Jensen):

Som udenrigsministeren naevnte, blev det pé
Det Europaeiske Rédds mede i Koln besluttet at
udarbejde et charter, der skal indeholde de
grundleggende rettigheder, som EU's instituti-
oner skal respektere i deres arbejde. EF-Dom-
stolen har ganske vist for leengst fastslaet, at -
den vil vaere garant for EU's respekt for grund-
rettighederne, herunder menneskerettigheder-

- ne.- At EU skal respektere menneskerettigheder- -

ne og de grundleggende frihedsrettigheder
fremgér ogséa af EU-Traktaten. Jeg kan her hen~
vise til artikel 6. Det fremgér af denne bestem-~
melse, at Unionen bygger pé principperne om
frihed, demokrati og respekt for menneske-
rettighederne.

For den enkelte borger kan det imidlertid
vaere meget sveert at f& et praecist overblik over,
hvilke grundleeggende rettigheder borgerne har
i forhold til EU's institutioner. Rettighederne
skal nemlig udledes dels af en meget omfatten-
de retspraksis fra EF-Domstolen, dels af en
reekke internationale konventioner og de feelles
forfatningsmaessige traditioner, der er i
medlemslandene.

Det er den vaesentligste baggrund for at
stats- og regeringscheferne har besluttet at ned-
seette et udvalg, der skal udarbejde et charter
for grundleeggende. rettigheder. Formalet med
charterarbejdet er med andre ord at synliggere
de grundleeggende rettigheder, som borgerne -

- allerede i dag har, over for EU's institutioner.

Den danske regering har i overensstemmelse
med sin traditionelle menneskerettighedspolitik
stottet udarbejdelsen af et EU-charter. En sterre
gennemsigtighed pa dette meget vigtige omra-
de vil kunne medvirke til en styrkelse af men-
neskerettighedsbeskyttelsen i EU og dermed i
sidste ende borgernes tillid til EU.

I forhold til Kélnkonklusionerne er det tan-
ken, at charteret skal rette sig mod EU's institu-
tioner og séledes alene vedrere forholdet mel-
lem borgerne og EU. Regeringen finder, at der
netop i forholdet mellem borgerne og EU's
institutioner -er behov for et charter. ~

Alle EU's medlemstater har tiltradt den euro-
paiske menneskerettighedskonvention, herun-

der har alle medlemstaterne tiltradt en lang
reekke andre internationale menneskerettig-
hedskonventioner. Efter regeringens opfattelse
er der saledes i medlemsstaterne en effektiv og
velfungerende menneskerettighedsbeskyttelse i
dag.

Det samme kan imidlertid ikke fuldt ud siges
om menneskerettighedsbeskyttelsen i EU, nér
man ser pd greenserne for EU-institutionernes -
handlefrihed. Her er det kun EU og EF-Trakta-
ten, der seetter de retlige greenser. EU har ikke
tiltradt den europaeiske menneskerettigheds-
konvention.

Som jeg allerede har nsevnt, bygger Unionen
dog pa principperne om frihed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder samt rets-
statsprincippet. EU-charteret vil i den forbin-
delse kunne f& karakter af en konkretisering og
preecisering af disse principper og rettigheder,
som EU-samarbejdet hviler pa.

Kolnkonklusionerne giver Charterudvalget et
mandat til at klarleegge og nedskrive de eksiste-
rende grundrettigheder i et udkast til politisk
dokument. Det ligger uden for Charterudval-
gets mandat at udarbejde en egentlig juridisk
bindende tekst, det fremgar klart af Koélnkon-
klusionerne. Fra regeringens side fastholder vi
da ogsa den linje, at charteret ber udformes -
som et politisk dokument.

Det egentlige arbejde med udformningen af
charterets bestemmelser har nu langtfra taget
helt endelig form. Udvalget har pé grundlag af
et udkast fra sekretariatet allerede haft de forste
indledende droeftelser af en reekke klassiske fri-
hedsrettigheder, som bl.a. er kendt fra den
europaeiske  menneskerettighedskonvention.
Disse droftelser viser en generel enighed blandt
regeringsrepreesentanterne om, at charteret ikke
ber indeholde en omskrivning af bestemmelser-
ne i den europaelske menneske1 etngheds-
konvention.

Den danske regermg leegger i sit arbe]de med
charteret stor veegt:pa at undga risikoen for

~ konflikt mellem charterets rettigheder og inter-

nationale menneskerettighedskonventioner,
herunder szrligt den europaeiske menneskeret-
tighedskonvention. En konflikt mellem flere
forskelligartede regelseet om menneskerettighe-
der vil nemlig kunne fore til retsusikkerhed og i

" yderste konsekvens til en ringere menneskeret-

tighedsbeskyttelse i EU snk imod hen51gten
med charteret.



