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Arbejdet foregar i det sidkaldte Charterud-
valg, et lille arbejdsudvalg, der bestar af 62
repraesentanter for medlemslandenes regeringer
og de nationale parlamenter, Europa-
Parlamentet og Kommissionen. Europaradet
eller EF-Domstolen deltager som observaterer.

Fra dansk side deltager som bekendt tidligere
formand for Folketinget og tidligere minister
Erling Olsen som repraesentant for regeringen.
Fra Folketinget deltager hr. Claus Larsen-Jen-
sen-og fru Ulla Ternzes. Der er s& tale om en
ganske unik konstruktion, som ikke er set for i
EU, og det afspejler ogsa den helt seerlige be-
tydning, de grundleggende rettigheder har i
det europaeiske samarbejde.

I henhold til mandatet fra det europeeiske
radsmede i KoIn skal Charterudvalget udarbej-
de et udkast i god tid inden det europzeiske
rddsmede i december. Charterudvalget skal ud-
arbejde et politisk dokument. Det folger af kon-
klusionerne fra Kéln, at det forst i en senere
fase skal underseges, om og i givet fald hvor-
ledes charteret skal optages i traktaterne.

Det er séledes ikke Charterudvalgets opgave
at tage stilling til, om charteret i en eller anden
form senere ber optages i traktaterne. Dette vil i
givet fald skulle ske pa en regeringskonference.
Det er medlemslandenes ansvar.

Det synes at veere den overvejende opfattelse
i Charterudvalget, at charteret skal rette sig

- imod EU's institutioner. Charteret skal med an-
dre ord ikke aendre pa kompetenceforholdet
mellem EU og medlemsstaterne. Opgaven bli-
ver derfor at formulere charteret sddan, at kom-
petenceforholdet mellem Unionen pa den ene
side og medlemslandene pa den anden side
ikke er til at misforsta. Det er helt pa linje med
regeringens holdning.

Det betyder ogsa, at der skal settes sogelys
pa de rettigheder, der er relevante for EU's in-
stitutioner. Men andre rettigheder vil selvsagt
ogsa kunne indga i charteret. Hele den europee-
iske menneskerettighedskonvention er via Am-
sterdamtraktaten allerede en del af EU's rets-
grundlag.

Der er ogsa enighed om, at charteret ikke ma
bringe uorden i den menneskerettighedsbeskyt-
telse, vi kender i dag, iser fra den europaeiske
menneskerettighedskonvention. Charteret skal
tveertimod vaere med til at synliggere og tyde-
liggere menneskerettighedernes betydning i
EU. Det er ogséa regeringens holdning.

Charterets indhold har indtil nu kun vaeret
genstand for meget forelebige dreftelser. Char-

terudvalget har haft en droftelse af flere af klas-
siske frihedsrettigheder. Der er bred enighed
om, at indholdet i rettighederne ikke i substan-
sen ma afvige fra de formuleringer, der kendes
fra den-europeeiske menneskerettighedskon-
vention. Der skal ogsa tages hensyn til den me-
get omfattende retspraksis, der foreligger for
Menneskerettighedsdomstolen. Droftelser om
bla. de ekonomiske og sociale rettigheder
udestar fortsat.

Regeringens holdning er den, at ideen med at
udarbejde et EU-charter om de grundlzeggende
rettigheder er god. Vi beveeger os inden for et
omrade, hvor der skal udvises omhu og respekt
over for det, der allerede fungerer godt, nemlig
Strasbourg-Domstolen.

Styrken er imidlertid, at charteret i sin ende-
lige form vil bergre omrader, som ikke kun er
for eksperter og for embedsveerket, men som
forholder sig til den enkelte borgers hverdag.
Borgerne far med charteret et papir, som de kan
forholde ssig til over for EU's institutioner.

Det er godt ud fra flere betragtninger. I takt
med udviklingen af det europeeiske samarbejde
har menneskerettigheder og grundlaeggende
rettigheder faet en mere og mere fremtreedende
betydning. Det har bl.a. vist sig ved EF-Dom-
stolens domspraksis og den stadig mere centra-
le placering, som beskyttelsen af de grundleg-
gende rettigheder har faet i EU-Traktaten.

I Amsterdamtraktaten er Unionens respekt
for de grundleeggende rettigheder indskrevet
direkte, bl.a. jf. artikel 6. Heraf folger, at EU
bygger pé principperne om frihed, demokrati,
respekt for menneskerettigheder og retsstats-
princippet, at EU respekterer de grundleggen-
de rettigheder, sadan som det fremgar af den
europaeiske menneskerettighedskonvention og
medlemsstaternes feelles forfatningsmeessige
traditioner.

Denne artikel specificerer imidlertid ikke,
hvilke rettigheder den enkelte borger har i for-
hold til Unionen. Ved at udarbejde et rettig-
hedscharter i et klart og tydeligt sprog kan man
synliggere de fundamentale rettigheder. Med et
let tilgeengeligt EU-charter vil EU's borgere og
de personer, der befinder sig pd medlemsstater-
nes territorium, f& klarhed over, hvilke grund-
rettigheder institutionerne skal respektere.
Charteret vil dermed ogsé skabe storre klarhed
over, hvilke begraensninger EU's institutioner er
bundet af i deres daglige virke. Denne praecise-~
ring giver storre sikkerhed for, at borgernes
grundleggende rettigheder ikke kreenkes.



