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tutionernes eget forhold til ligestilling. Det var
et dansk initiativ, som 14 bag vedtagelsen af de
grundleeggende OSCE-forpligtelser om kvin-
ders rettigheder pa et OSCE-mede i Moskva i
1991. Under det danske OSCE-formandskab
blev der pa dansk initiativ afholdt et seminar
om kvinders rolle i samfundet i efteraret 1997.
Dette made gav stedet til, at OSCE siden da har
beskzeftiget sig langt mere med ligestilling. For
gjeblikket dreftes indgdende en sékaldt »gender
action plan, der fremover vil bidrage til at give
kensaspekterne en fremtreedende plads i orga-
nisationens virksomhed.

Det andet spor i OSCEs arbejde med den
menneskelige dimension er en del af den gene-
relle udvikling henimod at vaere en operationel
organisation. I 1992 fik OSCE en Hejkommisszer
for Nationale Mindretal. I den egenskab har den
tidligere hollandske udenrigsminister van der
Stoel, ydet en stor indsats for at forebygge etni-
ske speendinger, og hans virksomhed udger en
af OSCE's sterre succeser.

Under det danske formandskab fik OSCE
derudover en repreesentant for frie medier. Em-
bedets indehaver, den tyske politiker Freimut
Duve, har siden da udfert et energisk arbejde
for at fremme respekten for mediefriheden.

Den konkrete overvagning af og bistand til
en del af de stater, der har sveert ved at overhol-
de deres forpligtelser vedrerende den menne-
skelige dimension, varetages i praksis i et sam-
spil mellem den stedlige OSCE-mission, Hej-
kommisseaeren, ODIHR og evt. andre berorte
institutioner.

3. OSCE'S INDSATS I EUROPZISKE
KONFLIKTOMRADER.
- Det Vestlige Balkan.
Konflikten i Kosovo blev et markant eksempel
pa, at manglende overholdelse af OSCE- -forplig-
telserne kan fore til en tragisk konflikt. Samtidig
blev konflikten anledning til en del kritik af
OSCE som europeeisk sikkerhedsorganisation.
OSCE fik med Holbrooke-Milosevic aftalen i
november 1998 til opgave at indseette 2.000 civi-
le verifikatgrer i Kosovo, der skulle overvége
overholdelsen af den rackke af FN-resolutioner,
som preesident Milosevic hidtil havde ignoreret.
- Kosovo-Verifikations-Missionen (KVM), der
var den sterste feltopgave for OSCE nogensin-
de, havde en afdeempende virkning pa parterne.
OSCE kunne imidlertid sé lidt som andre inter-
nationale akterer eendre det grundleeggende
modseetningsforhold i Kosovo og forhindre op-

trapning af volden mod afslutningen af 1998 og
i begyndelsen af 1999. KVM blev trukket ud af
Kosovo fa dage for NATO's militeere kampagne
blev indledt i marts 1999.

Nogle har set forlgbet som et nederlag iseer
for OSCE som organisation. En sddan vurdering
er dog neeppe berettiget. OSCE har ikke eksper-
tisen eller instrumenterne til at fungere alene i et
milje, hvor veebnet konflikt eskalerer. Forvent-
ningerne til OSCE ber seettes i forhold til orga-
nisationens forudseetninger.

I dag har OSCE i Kosovo hovedansvaret for
spergsmal med hensyn til menneskerettigheder
og opbygning af demokratiske institutioner. Det
geelder bl.a. udvikling af den demokratiske in-
frastruktur, herunder dannelse af politiske par-
tier og civile interesseorganisationer, forbere-
delse og afholdelse af valg — sandsynligvis i ef-
terdret ar 2000 - overvégning af menneskeret-
tighedssituationen samt opbygning af kompe-
tence inden for domstolsveaesnet og den offentli-
ge administration. OSCE medvirker desuden til
etablering af en ombudsmandsinstitution og op-
bygning af uafheengige medier. OSCE er ogsé
ansvarlig for Kosovos politiskole, ligesom orga-
nisationen tager del i arbejdet i den nye feelles-
administration for Kosovo, Joint Interim Admi-
nistration Structure. Danmark har udsendt per-
sonale ved OSCE-missionen, bl.a. chefen for
OSCE-missionens demokratiseringsenhed,
Arne Piel Christensen.

1 Bosnien-Herzegovina har OSCE forestéet af-
holdelse af valg siden 1995. Nar der holdes valg
i&r, skal de imidlertid alene overvages af OSCE.
Det er endnu et skridt fremad i en demokratisk
proces, der har vist sig bdde vanskelig og mod-
seetningsfyldt. Respekt for menneskerettighe-

" der, herunder for mindretals rettigheder, og en-~

gagement i demokratisk genopbygning er fort-
sat ikke grundfeestet. Som den internationale til-
stedeveerelse og den international stette efter-
h&nden mindskes, vil parterne i hejere grad selv
skulle taget ansvaret for landets fremtid. Der ma
dog forudses behov for en aktiv OSCE~ indsats i
god tid fremover pa organisationens kerneom-
rader, ligesom der vil veere brug for stette fra
organisationen i forbindelse med den tilbage-
venden af flygtninge, som endnu har veeret
sparsom. Danmark har udsendt personale ved
OSCE-~missionen i Bosnien-Herzegovina.

Mens de politiske betingelser endnu ikke er
tilstede for, at Forbundsrepublikken Jugoslavien
kan deltage fuldt ud i OSCE, er der til gengeeld
stort behov for en indsats til stette for civilsam-



