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nedhjeelpsaktioners sikkerhed fandt sted uden
eksplicit mandat fra Sikkerhedsradet. Det skal
dog neevnes, at det i den folkeretlige debat er
omdiskuteret, hvorvidt denne indsats hviler pa
et retligt grundlag, der udgores af de forelig-
gende Irak-resolutioner fra Sikkerhedsradet.

Endelig forela der ikke Sikkerhedsradets be-
myndigelse til NATO's intervention i Folkere-
publikken Jugoslavien i 1999, der havde til for-
maél at bringe forfelgelsen af etniske albanere i
Kosovo til opher. Efter at NATO-operationen
blev indstillet bemyndigede Sikkerhedsradet
oprettelsen af en international sikkerhedsstyrke
i Kosovo.

Det ma séledes konstateres, at der ikke forela
et klart sikkerhedsrddsmandat til intervention i
Kosovo-konflikten, men at interventionen var
berettiget og nedvendig for at afvaerge en hu-
maniteer katastrofe, etniske udrensninger, folke-
drab og sikre regional fred og sikkerhed.

Staternes praksis siden 1990 kan saledes ses
som udtryk for sterre accept af, at humaniteer
intervention kan veere moralsk betinget i seerlige
alvorlige tilfaelde. Generelt synes omfanget af
staters kritik at veere mindre, ligesom der efter-
folgende implicit har veeret stotte fra FN, i til-
feelde hvor interventionen var humaniteer.

Der kan dog ikke ifelge DUPI-udredningen
konkluderes, at der nu i folkeretten er blevet
etableret en ret til humaniteer intervention uden
Sikkerhedsradets bemyndigelse. Samtidig er der
med raekken af humaniteere interventioner i lo-
bet af de sidste 10 &r er taget skridt pa vejen
mod nye normer for det internationale sam-
funds muligheder for at gribe ind i det, der tidli-
gere blev opfattet som en stats indre anliggen-
der. '

5. Politiske og moralske aspekter af humanitzer inter-
vention. .
I lebet af de seneste 10 ar er humamtaert be-
grundede interventioner kommet pé den inter-
nationale dagsorden. Men til trods for de vee-
sentlige gunstigere globale vilkdr har FN's ef-
fektivitet over for systematiske kraenkelser af
menneskerettighederne ved en raekke lejlighe-
der veeret begreenset. Uenigheden i Sikkerheds-
radet har afspejlet en mangel pa konsensus i det.
internationale samfund om afvejningen mellem
hensynet til staters-suverzanitet.og det enkelte
menneskes sikkerhed og retsbeskyttelse. -

Der kan fremfores vaesentlige moralske argu-
menter for, at humanitzer intervention uden et
mandat fra Sikkerhedsradet er legitim. Det er

tilfeeldet, nér krigsforbrydelser, folkedrab og
andre forbrydelser mod menneskeheden finder
sted, og Sikkerhedsradet er blokeret. Imidlertid
kan sddanne interventioner udviske folkerettens
almindeligt anerkendte forbud mod militeer
magtanvendelse mellem stater, hvis sddanne in-
terventioner bliver almindeligt anerkendt som
en del af folkeretten. Ligeledes vil der veere en
risiko for misbrug. Humaniteere interventioner
risikerer-altsa at edeleegge det skrobelige kol-
lektive sikkerhedssystem, som FN-pagten byg-
ger pa. Derved opstar der risiko for at undermi-
nere selve grundlaget for deninternationale
retsorden pa dens nuveerende udviklings-

. stadium.

Hvad det mest ansvarlige valg kan veere af--
heenger af den specifikke situation og overvejel-
ser om konsekvenser for den nutidige og fremti-
dige retstilstand. Regeringen er pa den bag-
grund enig i DUPI-udredningens konklusion, at
udfordringen forekommer at matte veere at hol-
de muligheden &ben over for humaniteer inter-
vention i situationer med ekstreme menneskeli-
ge lidelser, hvor grundene til handling anses for
moralsk tvingende og politisk velfunderede,
men hvor Sikkerhedsradet er ude af stand til at
handle, uden derved. at bringe den eksisterende
internationale retsorden, herunder Sikkerheds~
radets centrale rolle i fare. -

Den politisk og moralske vilje til handlen i
lyset af systematiske og massive kreenkelser af
menneskerettigheder er ogsa blevet understre-
get af FN's generalsekreteer, bl.a.-ved Menne-
skeretnghedskommlssmnens samling i Genéve
den 7. april 1999: »Vi mé ikke lade nogen ‘veere i
tvivl om, at vi ikke kan acceptere straffrihed for
»massemordere«, »de etniske udrensere« og
dem, der gor sig skyldige i grove og chokereride
menneskerettighedskraenkelser. De Forenede
Nationer vil aldrig veere deres tilflugtssted og
FN-pagten aldrig en kilde til retfeerdiggerelse.
Langsonit, men tror jeg, sikkert udvikler der sig
en folkeretlig norm imod voldelig undertrykke1~
se af minoriteter, som vil og ma gé forud for
hensynet til staternes suveraenitet«,

6. Perspektiver ‘ :

DUPI's udredning om humaniteer intervention

peger pa fire politiske strategier, der kan anven-

des for at handtere udfordrmgen om humaniteer

intervention:

1. Status quo strategien — kun humaniter inter-
vention efter bemyndigelse fra Sikkerhedsra-
det. Denne strategi holder sig strengt til de



