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Endelig skal for en god ordens skyld naevnes,
at humaniteere indsatser kan finde sted pa an-
modning fra et lands regering --og dermed ikke
kraever et mandat fra Sikkerhedsradet og ikke
umiddelbart kan betegnes som interventioner,
.uagtet at magtanvendelse vil kunne finde sted.
Saledes har Danmark sével i 1997 som i 1999
deltaget i indsatser i Albanien med et humani-
teert sigte pd invitation fra den albanske rege-
ring. Forste indsats havde et mandat fra Sikker-
hedsradet, mens dette ikke var tilfaeldet ved den
anden indsats i marginen af Kosovo-konflikten.

3. Humanitaer. intervention med mandat fra PN'
Sikkerhedsrdd
Som et minimumskrav for anvendelse af militeer
magt i medfer af FN-pagtens artikel 42 m3 der
foreligge en »trussel mod freden«. FN-pagten
indeholder imidlertid ikke nogen definition af
dette begreb. Da FN-pagten blev forhandlet, var
det forudsat, at en trussel mod fred og sikker-
hed métte indebeere en veesentlig risiko for en
veebnet konflikt mellem to stater. Oprindeligt-
omfattede begrebet siledes ikke interne konflik-
ter i en stat. FN-pagten har overladt det til Sik-
kerhedsréadet at afgere, hvornar der foreligger.
en sddan trussel mod freden. Sikkerhedsradet
har anlagt en bred fortolkning af dette begreb,
saledes at det ogsa omfatter interne konflikter i
en stat med alvorlige humaniteere konsekvenser.
DUPI-redegerelsen peger konkret pa en raek-
ke vigtige tilfeelde, hvor humaniteer intervention
har fundet sted med eksplicit mandat fra FN's
Sikkerhedsrad: Det drejer sig bl.a. om indsatser i
det tidligere Jugoslavien (1991-1995), Somalia
(1992), Haiti (1993) og st Timor (1999).
Sikkerhedsradet har i adskillige tilfzelde anset
en humaniteer nedsituation afstedkommet af

borgerkrige med alvorlige brud pa den humani-

teere folkeret eller grove og massive menneske-
rettighedskraenkelser begaet af en stats regering,
som en trussel mod den internationale fred og
sikkerhed.: I Haiti (indtil videre et enestdende
tilfelde) ansa Sikkerhedsradet en voldelig om-
styrtning af den demokratisk valgte regering
som en trussel imod international fred.
Sikkerhedsradet har ogsé henvist til interna—
tionale felgevirkninger af interne konflikter, -

som udgerende en trussel i mod freden (eksem-

pelvis i Sydafrika, Irak, Haiti og' Kosovo)
Sikkerhedsrédets praksis kan ses som udtryk
for, at det internationale samfund inden for FN’s
rammer og pé grundlag af FN pagtens princip-
per mé veere i stand til at handle p& humaniteert

grundlag, nar grove og systematiske kraenkelser
af menneskerettigheder eller den humaniteere
folkeret gor sig geeldende.

4. Humaniteer intervention uden mandat fraFN’s
Sikkerhedsrdd

FN-pagten indeholder ikke nogen direkte h)em-
mel til anvendelse af militeer magt med henblik
pa at forhindre eller standse omfattende kren--
kelser af menneskerettighederne eller den hu—
maniteere folkeret.

Det er i Danmarks og det internationale sam-
funds interesse, at internationale forbindelser
finder sted pa grundlag af folkerettens regler.’
Folkerettens normer kan imidlertid kun overle-
ve, hvis staterne i almmdehghed accepterer - og
efterlever — dem.

Der opstér derfor et dilemma i forbindelse
med humanitzer intervention uden mandat fra
FN'’s Sikkerhedsrad mellem pé den ene side det
folkeretlige forbud mod militeer magtanvendel-
se og pa den anden side et politisk og moralsk
onske blandt mange stater om at gribe ind over
for handlinger, der forer til voldsomme menne-
skelige lidelser. Det store spergsmal.er, hvordan
man finder den rigtige balance mellem p den
ene side at opretholde og styrke den gaeldende
internationale retsorden og p& den anden side
onsket om — om nadvendigt med magt — at afvi-
se grove og massive menneskerethghedskraen—
kelser.

De humaniteere interventioner, som Slkker-
hedsradet har givet mandat til i f.eks. Somalia,
Haiti og Jst Timor illustrerer, at humaniteer in-
tervention under tiden er nedvendig. Men
DUPI-udredningen konkluderer, at statspraksis-
hverken er tilstreekkelig omfattende eller gene-
relt accepteret i det internationale samfund til, at
det fastslds, at humaniteer intervention uden:
mandat fra Sikkerhedsradet er blevet en del af
folkeretlig s;edvane. . .

Ifelge udredningen findes der dog (i de sene-
re ar) tre tilfeelde hvor humaniteer intervention
har fundet sted uden forudgaende mandat fra-
Sikkerhedsradet.

11990 intervenerede Den Jkonomiske Orga-

" nisation af Vestafrikanske Stater (ECOWAS) i

Liberia for at bringe den blodige borgerkrig til
opher og genoprette orden i landet. Sikkerheds-
radet gav efterfolgende sin tﬂslutnmg hl inter-
ventionen.

- Interventionen (flyforbudszoner) i Irak 51den
1991 under ledelse af USA, Storbritannien og
Frankrig med henblik p4 at sikre de humaniteere':



