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Skriftlig redegerelse (R 10)

Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori
den er modtaget)

Redegerelse af 14/ 3 2000 om humaniter inter-
vention pa grundlag af DUPI’s udredning om
humaniter intervention.

(Redegeorelse nr. R 10).

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen):

1. Baggrund

Regeringen anmodede den 25. januar 1999
Dansk Udenrigspolitisk Institut (DUPI) om at
foresta en redegerelse om det internationale
samfunds muligheder for at gribe ind i konflik-
ter med alvorlige humanitaere felgevirkninger -
sdkaldte humaniteere interventioner.

Kommissoriet gav Dansk Udenrigspolitik In-
stitut i opdrag-at udarbejde:

»en kortfattet redegorelse for de polztzsk—]url-
diske aspekter af mulighederne for at kunne gri-
be ind i situationer, hvor stater under tilsideszet-
telse af internationale retsregler er arsag til kon-
flikter, som pa grund af deres omfattende hu-
maniteere folgevirkninger bererer det interna-
tionale samfund som helhed. Den kortfattede
redegorelse bar herunder belyse balancen mel-
lem staternes suveraenitet og det internationale
samfunds muligheder for at gribe ind i situatio-
ner med massive brud pa menneskerettigheder-
ne, der truer et stort antal uskyldige menneskers
liv. Redegerelsen ber i den forbindelse forholde
sig til spergsmalet om, hvorvidt og under hvilke
betingelser staterne — bortset fra selvforsvar —
har mulighed for at gribe til militeere magtmid-
ler for at hindre en truende humaniteer katastrofe
(humaniteer intervention).«

Regeringens gnske om at fa en redegorelse -
om humaniteer intervention skal ses i lyset af
den debat, der opstod som felge af beslutningen
den 8. oktober 1998 om et dansk bidrag til
NATO'’s indsats i Kosovo-konflikten. Rede-
gorelsen er blevet yderligere aktualiseret af.
NATO's luftkampagne fra den 24. marts til
10. juni 1999.

Efter den kolde krigs opher er det internatio-
nale konfliktbillede sendret. Stormagtskonflik-
ter og mellemstatslige krige er i stigende om-
fang aflest af interne konflikter. FN’s Sikker-
hedsrad har ved flere lejligheder bemyndiget
humanitzere interventioner i staters indre anlig-
gender. Endog interventioner uden Sikkerheds-

radets mandat har fundet sted. Dilemmaet har
vaeret at forene gnsket om at bevare internatio-
nal stabilitet/orden og samtidig handle for at
beskytte lidende eller truede mennesker i en
konflikt. Desuden har menneskerettighederne
gradvist faet mere veegt i forhold til den klassi-
ske og restriktive fortolkmng af statssuverseni-
teten. ~ :

2. Folkeretten og humaniteer intervention
Hverken FN-pagten eller den ovrige folkeret in-
deholder en autoritativ definition af begrebet
humanitaer intervention. DUPI-udredningen
definerer humaniteer intervention »som staters
tvangsforanstaltninger med veebnet magt mod
en anden stat uden dennes billigelse, med eller
uden bemyndigelse fra FN's Sikkerhedsrad,
med det formal at forhindre eller standse grove
og omfattende kreenkelser af menneskerettighe-
derne eller den humaniteere folkeret«. Regerin-
gen kan tilslutte sig denne definition.
Folkeretten indeholder imidlertid i FN-pagt-
ens art. 2, stk. 4, et grundlaeggende princip om
forbud mod magtanvendelse i internationale
forhold. Artiklen har folgende ordlyd: »Alle
medlemmer skal i deres mellemfolkelige for-
hold afholde sig fra trussel om magtanvendelse
eller brug af magt, det veere sig mod nogen stats
territorium eller politiske uafheengighed eller pa
nogen anden made, der er uforenelig med de
Forenede Nationers formal«. Dette normative
forseg pa som hovedregel at forbyde militeer
magtanvendelse er-et centralt princip i folkeret-
ten, som den har udviklet sig efter anden ver-
denskrig. Princippet har universel gyldighed.
FN-pagten tillader kun to udtrykkelige und-
tagelser fra dette forbud. Den ene undtagelse
vedrerer selvforsvar. FN-pagtens art. 51 fastslar
séledes en naturlig ret til individuelt eller kol-
lektivt selvforsvar i tilfeelde af et vaebnet angreb
mod et medlem af FN; indtil Sikkerhedsradet
har truffet de fornedne forholdsregler til opret-
holdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed.
Den anden undtagelse vedrerer forholdsregler
over for trusler mod freden, fredsbrud og an-
grebshandlinger. Sikkerhedsradet er i FN-pag-
tens art. 39 tillagt kompetence til at afgere, om
der foreligger nogen trussel mod freden, noget
fredsbrud eller nogen angrebshandling, og hvil-
ke forholdsregler, der i givet fald skal traeffes.
Ifelge art. 42 kan Sikkerhedsrddet beslutte at
tage skridt til anvendelse af militzer magt med
henblik pa genoprettelse af mellemfolkehg fred
og sikkerhed.



