Skriftligt besvarede sporgsmal

Svar (28/1 2000)

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

De i spergsmalet naevnte opgaver sdsom renge-
ring, kantinedrift osv. har alle, bortset fra entre-
prengropgaverne, karakter af generelle stotte-
funktioner, som der er behov for at f& lgst over-
alt i den offentlige sektor og som samlet set kree-
ver i sterrelsesordenen 10-15 procent af de of-
fentlige institutioners og virksomheders drifts-
udgifter. Entrepreneropgaverne udferes i savel
stat, som amter og kommuner helt overvejende
af eksterne leveranderer.

Ressourceforbruget til stottefunktioner ind-
gar saledes i de offentlige driftsbudgetter og
regnskaber, men kontoplanerne leegger ikke op
til at fore seerskilt regnskab for de enkelte funk-
tioner. Det vil sdledes kraeve et overordentligt -
omfattende og ressourcekraevende arbejde at fa
et mere preecist talmeessigt udtryk for de naevnte
arbe]dsfunktloner

Spm. nr. S 1184

Til finansministeren (21/1 2000) af:
Pernille Sams (KF): :

»Vil ministeren oplyse, hvilke forudsaetmnger
der skal veere opfyldt med hensyn til f.eks. ar-
bejdsudbudselasticitet, for at en afskaffelse af
topskatten vil vaere selvfinansierende, og vil mi-
nisteren vurdere, hvorvidt disse forudseetninger
er realistiske i forhold til, hvad Finansministe-
riet normalt leegger til grund ved den slags
beregninger?«

Begrundelse .

Det fremgér bla. af Fmansredegzrelse
1998/1999, s. 254, at Finansministeriet tager ud-
gangspunkt i en arbejdsudbudselasticitet pa 0,2.
Der gnskes en vurdering af, hvor meget beskeef-
tigelsen vil blive foreget som folge af en afskaf-
felse af topskatten, og hvor meget ekstra offent—
ligt provenu dette vil indbringe. -
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Svar (28/1 2000)

Fmansmmlsteren (Mogens. Lykketoft)

En afskaffelse af topskatten og en nedseettelse af
det skra skatteloft med 15 pct.enheder vil med-
fore et arligt provenutab pa ca. 13 mia. kr. i
2000-niveau, nar Pinsepakken er fuldt indfaset.
Marginalskatten p& det hejeste progressionstrin
vil falde fra ca. 63,0 pct. i henhold til geeldende
regler for 2002 til ca. 49,3 pct. .

Det kan ikke forventes, at en afskaffelse af
topskatten vil have nogle meerkbare virkninger
pé antallet af beskeeftigede og udgifterne til
overforselsindkomster. En afskaffelse af top-
skatten vil primeert pavirke de offentlige finan-
ser gennem en eventuel eendring i antallet af
udferte arbejdstimer for beskeeftigede, der
omfattes af en reduceret marginalskat.

En selvfinansierende afskaffelse af topskatten
kraever med en vis usikkerhed, at arbejdsud-
budselasticiteten inkl. indkomsteffekten udger
ca. 0,1 for personer; der i.dag omfattes af
topskatten.

Det er dog ikke realistisk at forudseette en
samlet arbejdsudbudselasticitet (inkl. indkomist-
effekter) pa 0,1 for personer, der er omfattet af
topskatten. Og det er derfor heller ikke realistisk
at forudseette, at en afskaffelse af topskatten
fuldt ud eller i overvejende grad vil veere selv-
finansierende.

Der er en betydehg emplrlsk u51kkerhed om-
kring starrelsen af arbejdsudbudselasticiteten, jf.
Arbejde og service, Regeringen, januar 1999, side
72-75.

En typisk sterrelsesorden, som er blevet an-~
vendt for Danmark, udger ca. 0,2, jf. f.eks.
Finansredegerelse 98/99, side 254-255. En
sadan sterrelsesorden kan dog ikke anvendes til
at vurdere effekterne af at afskaffe topskatten. .

For det farste er en elasticitet pa 0,2 fastsat
som.et gennemsnit for samtlige fuldtidsbeskeef-
tigede, og ikke kun for personer, der er omfattet
af topskatten. Empiriske undersegelser tyder
pa, at arbejdsudbudselasticiteten ved en lavere
marginalskat (substitutionseffekten) er veesent-
ligt lavere for hejtlennede end for gennemsnittet
af beskeeftigede, jf. f.eks. Arbejde, incitamenter og
ledighed, kapitel 8, Rockwoll Fondens Forsk-
ningsenhed, 1999.

For det andet er empiriske undersggelser af
arbejdsudbudselasticiteter foretaget ud fra ob-
servationer af beskedne eendringer af marginal-
skatter. Der kan forventes en vis ikke-linearitet
med hensyn til virkningerne pé arbejdsudbud-



