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Svar:
a) Skattedelen

Tabel 8.12 pa side 260 i Fmansredegﬂrelse 98/99 viser de seneste to skatterefonners umiddelbare
effekt pé forskellige indkomstgruppers disponible indkomst. Heri indgér de reformelementer, der di-
rekte pavirker de dlspomble indkomster, herunder effekter af de direkte, personrelaterede skatter og
effekterne af de endringer i overfarselssystememe som har haft snzver tilknytning til omlegnin-
gerne i skattesystemet.

Det fremgér, at skattereformen med v1rknmg fra 1994 har medfort oget omfordeling til fordel for
de laveste indkomster. Sdledes har reformen i gennemsnit gget de disponible indkomster med ca. 4
pet. for den halvdel af befolkningen med de laveste indkomster, mens den tilsvarende stigning har
udg]ort ca. 2,2 pct. for den halvdel med de hojeste indkomster, nar der tages hejde for en skens-
massig fordeling af de lidt mere usikre virkninger af visse elementer i reformerne, sdsom lukning af
skattehuller m.v., der is@r bererer hagjindkomsterne.

Reformen med v1rkn1ng fra 1994 har endvidere medfert en \ sterre fremgang for aldersgruppeme
over 67 ar end for de evrige aldersgrupper, jf- tabel 8.13, side 262 i F inansredegorelse 98/99. Det af-
spejler virkningerne af den reducerede beskatning af negativ kapitalindkomst (rentefradraget) som
isaer berorer de aldersklasser, som typisk har geld, dvs. de yngre aldersgrupper.

Endvidere har det spillet en rolle, at der med indferelsen af arbejdsmarkedsbldraget skete en lem-

pelse af beskatningen af allerede foretaget privat pensionsopsparing. Personer, som allerede var
modtagere af sddanne udbetalinger, fik sdledes fuld gavn af de lavere personskatteprocenter, men har
ikke bidraget tilsvarende til finansieringen via arbejdsmarkedsbldraget ogde tllharende reguleringer
af overferselsindkomsterne.
- Skattereformen med virkning fra 1999 vil ligeledes medfrare wpget omfordeling til fordel for de la-
veste indkomster. Saledes skennes reformen i gennemsnit at ege de disponible indkomster med ca.
1,3 pct. for den halvdel af befolkningen med de laveste indkomster, mens den tllsvarende stigning vil
udgere ca. 0,7 pct. for den halvdel med de hgjeste indkomster.

Reformen med v1rknmg fra 1999 skennes at medfere storst fremgang for de yngste og de ®ldste
aldersklasser, hvilket is@r afspejler den ®ndrede beskatning af negativ kapitalindkomst (rentefra-
draget), jf. tidligere.

b) Afgiftsdelen

Det er endnu ikke muligt at foretage den enskede beregning af, hvordan de to skattereformers af-
giftseendringer kan have pévirket den gkonomiske fordeling.

Det skyldes, at det statistiske grundlag for en fordeling af de grenne afgifter pa individer indtil nu
ikke er godt nok. Mens de individuelle indkomster er veldokumenterede i form af reprasentative re-
gisterdata for omkring 150.000 voksne personer, er der ikke nogen tilsvarende sikker kilde til op-
lysninger om de enkelte husholdningers forbrug.

Séledes vil en analyse af fordelingsvirkningerne af skattereformemes afgiftsandringer bl.a. skulle
basere sig pa en interviewunderspgelse med mindre end 6000 voksne personer (forbrugsunderse-
gelsen). Forelobige undersogelser viser, at tal herfra ikke umiddelbart kan anvendes som et reprae-
sentativt sken over forskellige afgifters fordelingsimplikationer.

@konomiministeriet arbejder i gjeblikket med at forbedre dette datagrundlag med henblik pa bl.a.
at kunne give en bedre belysning af fordelingsvirkningerne af skattereformemes afgiftselementer.

Der kan herudover anferes andre, mere principielle, overvejelser i tilknytning til udarbejdelsen af
sken over reformelementer, som ikke har direkte betydning for indkomsterne, men forst har effekt i
det gjeblik indkomsterne omsattes til forbrug.

Disse overvejelser relaterer sig blandt andet til de forudsztninger, som ligger til grund for for-
delingsberegningerne. Effekterne beregnes saledes som hovedregel ud fra en alt-andet-lige-forud-
setning, der bl.a. indebarer, at der forudsattes

'~ uandrede priser (og lenninger) igennem reformperioden
— ingen @ndringer i adferdsmenstre som folge af reformen



