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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

Forslaget er en revideret genfremsættelse af L 211 
fra folketingsåret 1995-96. Se Folketingstidende 
1995-96, Folketingets forhandlinger side 4112 og 
5027 og Tillæg A side 4289. 

En lang række ombygninger med offentlig støtte ef- 
ter byfomyelsesloven koster langt mere, end det ko- 
ster at opføre helt nyt byggeri. Ombygningsudgifter 
på 12.000 kr., 15.000 kr., 20.000 kr., ja helt op til 
35.000 kr. pr. m2 er om ikke typiske så dog ikke usæd- 
vanlige. Dette skal ses i forhold til, at det koster i stør- 
relsesordenen 10.000-11.000 kr. pr. m2 at opføre nyt 
almennyttigt byggeri, når det er dyrest. 

En alt for stor del af ressourceme til byfomyelse an- 
vendes således samfundsøkonomisk urentabelt, idet 
der i mange tilfælde betales langt mere for en tidssva- 
rende bolig, end det er nødvendigt. Nyere eksempler 
fra medieme viser således, at enkeltlejligheder i kø- 
benhavnsområdet er byfomyet for både 2 og 3 mio. kr. 

Det betyder også, at det går unødvendigt langsomt 
med at forbedre boligstandarden. I perioden 1990-95 
er der givet tilsagn på i alt ca. 3,1 mia. kr. til ombyg- 
ninger, som ligger over 10.000 kr. pr. m2. Det svarer 
til ca. 30 pet. af samtlige tilsagn til ombygningsudgif- 
ter efter byfomyelsesloven i perioden. I perioden 
1996-99 (4 år) har der været afsat ca. 8.700 mia. kr. til 
offentlig byfomyelse. En del af disse midler kunne 
være anvendt langt mere hensigtsmæssigt, således at 
et større antal boliger kunne være blevet gjort tidssva- 
rende. 

En af grundene til, at dette samfundsøkonomisk set 
helt åbenlyse spild af ressourcer fmder sted, er, at det 
støttesystem, som er opbygget omkring den offentlige 
byfomyelse, ikke indeholder den rette motivation til 
at holde igen. Eller rettere sagt, betalingen og ansvaret 
for at gennemføre ombygninger til de nævnte høje 
omkostninger følges ikke ad. 

Støttesystemet har for de høje ombygningsudgifter 
den konsekvens, at den del af udgiften, der typisk lig- 
ger ud over 6.000-8.000 kr. pr. m2, ikke har nogen 
huslejeeffekt, men alene betales af det offentlige. 
Endvidere er det sådan, at staten betaler en stor del af 

den offentlige støtte, samtidig med at den ikke har no- 
gen indflydelse på ombygningsudgiftens størrelse. 
Denne er i praksis alene et anliggende for kommunen. 
Det vil sige, at der ikke er nogen motivation for kom- 
munen til at holde igen, idet det relativt set ikke er byr- 
defuldt for kommunen at beslutte at gennemføre så- 
danne omkostningskrævende ombygninger. 

Der bør derfor etableres en ordning, som mere ef- 
fektivt er i stand til at regulere den ovennævnte ad- 
færd. Principielt kan en sådan ordning etableres med 
to sigtepunkter. 

På den ene side kunne en ordning gå ud på at afskæ- 
re den offentlige støtte til den del af udgifteme, som 
overstiger et bestemt beløb. En sådan ordning vil 
imidlertid være så ufleksibel og firkantet, at den vil 
blive meget vanskelig at administrere i praksis. 

På den anden side kunne motivationen til at holde 
igen styrkes enten ved, at beboeme skulle betale mere, 
eller ved at ændre byrdefordelingen mellem stat og 
kommune, således at kommunen kommer til at betale 
mere i forbindelse med de store omkostninger. 

Det er tvivlsomt, om en styrkelse af motivationen 
hos beboerne i form af højere beboerbetaling overho- 
vedet vil være effektiv. Det forudsætter store ændrin- 
ger i lejefastsættelsessystemet, herunder en væsentlig 
forøgelse af det maksimale lejeniveau og beboerbeta- 
ling for en del af vedligeholdelsesudgifteme. 

Tilbage er kommunen. Byfomyelsesloven er en de- 
central lov, som henlægger alle væsentlige afgørelser 
vedrørende gennemførelsen af byfomyelsen til kom- 
munalbestyrelsen, således også alle afgørelser vedrø- 
rende omfang og kvalitet af ombygningeme, og der- 
med også alle afgørelser om ombygningsudgiftemes 
størrelse. 

Der foreslås derfor en ordning, hvorefter kommu- 
nen afholder al offentlig støtte inklusive eventuelle 
tab på garantier efter loven til den del af de godkendte 
forbedringsudgifter, der dels er anvendt til ombygning 
af boliger og dels overstiger beløbet i § 8 i bekendtgø- 
relse nr. 459 af 14. juni 1999 om huslejefastsættelse, 
nybyggeri m.v. efter lov om byfomyelse. 


